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TOM TAT

Gin gitt hoa binh va bdo vé quyén con ngudi la hai s ménh quan trong clia cong déng quéc té
ngay nay. Tuy nhién, thé gidi hién van dang gap khoé khan trong viéc déi phoé vaéi mot vai toi dc qudc
t€ nhu téi ac diét chdng, tdi ac chién tranh, téi tac thanh loc sac toc va tdi ac chéng lai loai nguoi.
Bai viét nay gidi thiéu ndi dung hoc thuyét “Trach nhiém bao vé' la moét quy pham phéap luat qudc
t€ dugc phd bién tir nam 2005 vdéi muc dich gitip ngan chan cac toi 4c trén bang cac bién phap can
thiép; bai viét cling phan tich, danh gia muc dé hiéu qua, nhiing diém tich cuc va han ché khi ap
dung hoc thuyét nay trong thuc tién, thong qua trudng hop bao loan tai Kyrgyzstan nam 2010, va
dua ra nhimg khuyén nghj lién quan. Két qua la, “Trach nhiém phan ¢ng' va "Trach nhiém phong
ngua' la hai ndi dung thudc hoc thuyét “Trach nhiém bao vé' cho thay su han ché trong 4p dung
thuc tién. Bai viét khuyén nghirang can cé nhimg co ché rd rang hon va quy trinh cu thé gém céc
budc danh gia va hudng dan ap dung céc bién phap phu hgp tai nhing thai diém/trusng hop
lién quan; diéu nay gép phan xéac dinh viéc khi nao mét quéc gia khong thé hodc khong sdn long
ngan chan xung dot xay ra ( Trach nhiém phong ngtia'), ciing nhu dé gidi quyét van dé y chi chinh
tri clia cac quéc gia va/hodc t6 chic khu vuc/quéc té lién quan dén viéc can thiép (Trach nhiém
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Tu khoa: "Trach nhiém bao vé, can thiép nhan dao, tdi 4c thanh loc sac toc

GIGI THIEU

Hién nay xa hoi thé gi¢i dang dan ho trg tét hon cho
cdc qudc gia thanh vién thong qua sy phét trién cac
mdi quan hé song phuong va da phuong, tuy nhién
thé gidi van gdp mot s6 khé khin nhat dinh trong viéc
d6i pho v6i mot s6 toi dc qudc té, cu thé nhu toi dc diét
ching, t9i 4c chién tranh, t6i tic thanh loc sdc toc va
toi ac chong lai loai ngudi. Bon ti 4c nay khong chi
tac dong tiéu cuc dén viéc bdo dim quyén con ngudi
ma con gay ra nhiing bat 6n chinh trj trong cic méi
quan hé qudc té. Va mic du cong dong qudc té thiia
nhan sy quan trong ctia viéc ngan chan nhiing toi 4c
nay, nhung trén thyc t€ cic qudc gia thanh vién da
khong c6 nhiing hanh dong kip thdi va hiéu qua, nén
thudng dan viéc xdy ra nhiing hiu quéa khung khiép
vé sau. Vi duy, theo Luck (2008), trong nhiing nim
qua Lién hgp quéc da phai d6i mat véi nhiéu cau hoi
héc btia vé nang Ivc va y chi chinh tri ctia cic quéc gia
thanh vién tit nhiing thét bai trong viéc ngin chan va
tng pho véi cac cudc diét chung & Rwanda nam 1994
va trudc d6 la & Campuchia nim 1988 1.

Xuyén sudt qua trinh phat trién, cong dong qudc té
ciing da c6 cic Cong udc véi ndi dung lién quan nhu
‘Cong udc ngan nguia va triing phat toi ac diét chiing
1948’ va ‘Cong udc qudc té vé khong ap dung nhiing

han ché luat phap d6i véi cac téi pham chién tranh va
toi 4c chong nhan loai 1968’ C6 1é van dé quan trong
nhédt & ddy ndm & sy mau thuln gitia cic hoc thuyét
vé chit quyén nha nudc va mong mudn bao vé quyén
con ngudi. Su mau thuin nay lam cho viéc dat dugc
mot thoa thuan trong cong dong quoc t€ vé viéc cd
thé can thiép khi nao va nhu thé nao déi véi cic hanh
vi vi pham nhén quyén dang dién ra trong lanh thé
ctia mdt qudc gia c6 cht quyén duong nhu la bat kha
thi. Néi cach khéc, sy cing thing gifta mong muén
can thiép dé€ bao vé quyén con ngudi va mong mudn
ton trong chtt quyén qudc gia khién cong dong quoc
t€ kho xac dinh trong nhiing tinh huéng nao hodc vi
muc dich gi nén can thiép vao cong viéc cia mot quoc
gia thanh vién. Vi du, do lo ngai vé vin dé cha quyén
qudc gia, tuy ‘Quy ché Rome vé€ Toa an hinh su quéc
t€ 1998 dugc cong dong qudc t€ ung ho cao, hién van
con nhiéu nudc trén thé gidi chua tham gia, bao gém
ba thanh vién thudng truc Hoi ddng bao an Lién hop
qudc.

Hoc thuyét “Trach nhiém bao v& - ‘Responsibility to
Protect’ (R2P) dugc Hoi nghi Thugng dinh - Pai hoi
dong Lién hgp qudc ndm 2005 quang ba dén cong
dong thé gidi nhu moét chuin muc méi nhim cung
cdp cac giai phap hiéu qua d€ bao vé quyén con ngudi
khoi céc toi dc néu trén bing viéc st dung cdc bién

Trich dan bai bdo nay: Huan V T. Hoc thuyét ‘trach nhiém bao vé’: Nhin lai truéng hop khing hoang
tai Kyrgyzstan nam 2010. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(2):2440-2448.
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phép can thiép. Theo d6, cic bién phép can thiép qudc
té€ trudc day thuong dua trén ‘quyén dugc can thiép
hodc dya trén quyén luc cia Hoi dong bao an Lién
hgp qudc dé xdc dinh sy ton tai cia mot mdéi de doa
ddi voi hoa binh qudc té. Mic khéc, theo nhiéu hoc
gia, khdi nhiém quan trong nhat von c6 trong y tudng
R2P la chti quyén khong phai 1a moét déc an, ma 1a mot
trach nhiém. Quan trong hon, méi qudc gia thanh
vién khoéng chi ¢6 trach nhiém ngan chin t6i 4c diét
chuing, t6i 4c chién tranh, t6i dc chéng lai loai ngudi
va thanh loc sdc toc va bao vé cdng dan ctia minh khoi
nhiing sy ¢ d6, ma con la trach nhiém cua tit ca cic
thanh vién khac trong cong dong qudc té trong viéc
hé trg va giup d6 nan nhan du ho khong phai la cong
dan ctia cdc qudc gia thanh vién d6. R2P cho phép
cong dong quoc té€ can thiép vao cong viéc ndi bo ctia
mot qudc gia, véi muc dich ngan chan tdi ac vo nhan
dao va bao vé cudc s6ng con ngudi.

Mic du nhiéu nudc thanh vién da hoan nghénh viéc
thic ddy va thyc hién R2P, nhung viéc thyc thi mot
cach hiéu qua trong cac tinh huéng thuc té khong phai
1a mot nghia vu dé dang. Mot trong nhiing ly do chinh
la vi day la mdét quy pham quéc té, chua phai la phap
luit rang budc. Ngoai ra, hién van chua rd muc do
lam dung nhan quyén cin thiét d€ chiing minh cho
su can thiép; va ciing khong r6 mtc d6 hodc hinh
thic can thiép tli bén ngoai 1a chinh déng trong tiing
trudng hop cu thé. Ngoai ra, cac quan diém chinh tri
khéc nhau thudng sé tao ra cic phan quyét khac nhau
vé viéc can thiép c6 hgp phap hay khong trong tiing
trudng hop cu thé, gay ra rao can quan trong ngén can
su san sang hanh dong kip thoi ctia cdng dong quéc
té.

Bai viét nay sé tién hanh xem xét va phan tich cac tai
liéu vé€ sy phat trién khung ly thuyét ctia hoc thuyét
R2P, sau d6 sé nhin lai trudng hgp cudc bao dong &
Kyrgyzstan nam 2010 va danh gid phan tng ctia cong
dong qudc té trong thoi gian d6 nham danh gia sy
phtic tap cia mét cudc khung hoang chinh tri trong
tinh hudng thyc t&, minh hoa nhiing diém manh va
diém yéu ctia viéc dp dung thuc hién R2P. Vin dé quan
trong nhét dugc dat ra & day la liéu c6 miic do nao
trong thuc tién dp dung lién quan ndi dung R2P c6
thé cung cdp mot co s& bdo vé nhan quyén khi cin
thiét ma khong cé su xdm pham vao cong viéc ndi bo
cuia cac qudc gia c6 chu quyén.

KHUNG LY THUYET R2P

Vén dé quan trong ctia R2P 1a & tinh thé tién thodi
ludng nan cta sy can thiép. Can thiép nhan dao hién
van chua dugc cong dong quédc té dinh nghia mot cach
théng nhat, dugc hiéu 1a mot bién phép cudng buc,
6 thé 1a hanh dong stt dung va lyc don phuong cua
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mot quoc gia ma khong cé sy dong thudn ctia cong
dong qudc té, hodc cia mot tip thé theo nghi quyét
ctia nhiéu quoc gia, lién minh, hodc mét t6 chiic quéc
t€ da phuong nhu Lién hop qudc trén lanh thé cta
mot qudc gia khdc nham ngin chin va/hodc chdm diit
hanh vi vi pham nhén quyén mot cach nghiém trong
trén dién rong tai quéc gia do6. Can thiép nhan dao
“da gay ra tranh cai ca khi né xdy ra va khi n6 khong
xay ra’2. Vi dy, vu diét chiing & Rwanda nam 1994 1a
mot trudng hgp khong co can thiép nhéan dao ti cdng
dong qudc té, khi Hoi dong bao an Lién hgp qudc ti
chéi thuyc hién céc hanh dong cin thiét d€ can thiép
va hé trg vi muc dich nhin dao. Su thét bai ctia y chi
qudc té€ & cdp do cao nhat, khién nhiéu nguoi dan chau
Phi két ludn ring, d6i véi tit ca nhiing 16i nguy bién
vé tinh phé bién ctia nhin quyén, trén thuc t€, mot
s6 mang ngudi & Chau Phi bi coi 13 kém quan trong
hon so v6i mang s6ng & nhiing noi khéc trong cong
dong quéc té. Ngugc lai, Kosovo 1a mét vi du noi c6
su can thiép dién ra vao ndm 1999. Tuy nhién, sy can
thiép nay trén thuc t€ da dit ra nhiéu cau hoi vé tinh
hop phép ddi véi viéc can thiép quéin su vao mot quoc
gia c6 cht quyén. Mot quan diém khac dit cau hoi
¢6 phai trong trudng hgp T6 chic Hiép udc Bic Dai
Tay Duong khong can thiép, Kosovo c6 1€ sé 1a trudng
hop dién hinh ctia mot cudc ndi chién ddm mdu, bét
6n, va té nhdt tuong tu nhu nan diét chung da xay
ra & Bosnia ndm 19952 Nhiing trudng hop nay phan
4nh cdc quan diém chinh trj khac nhau vé cic bién
phap can thiép, gy ra cac cudc tranh ludn bat tan vé
viécliéu cong dong qudc té can thiép khong da hay ho
dang can thiép qua thuong xuyén. Ngoai ra, nhiing lo
ngai vé tinh hop phap, quy trinh va kha ninglam dung
tién 1é lién quan dén sy can thiép ciing 13 nhiing cau
hoi rat kho tra 16i. Ngoai ra, bét ky cach tiép can méi
nao dé can thiép trén co s& bao vé con ngudi cdn phai
dép ung it nhit bon muc tiéu co ban, gom: mot tap
hgp céc quy tic, quy trinh va tiéu chi rd rang d€ xac
dinh liéu c6 nén can thiép, khi nao va nhu thé nao;
quy trinh thiét lap tinh hgp phdap cta can thiép quin
su ma diéu nay chi nén dién ra khi cin thiét va sau
khi tat ca cdc phuong phap tiép cin khéc da that bai;
cdc co ché d€ ddm bao rang can thiép quéan sy, khino
xay ra, chi dugc thuc hién cho cdc muc dich da dé ra,
¢4 hiéu qua va dugc thuc hién v6i sy quan tdm thich
dang dé€ giam thiéu t6i da hao t6n vé ngudi va thiét
hai vé thé ché sau do; va cac co ché giup loai bo (cac)
nguyén nhin gay xung dot, néu c6 thé, dong thoi ning
cao trién vong cho hoa binh lau dai va bén viing?.

Céc yéu t6 nay can dugc dép ting mot cach toan dién
bédi vi chl quyén ctia mét qudc gia quan trong dén
muc ndi dung quy tdc khong can thiép dugc ghi trong
Diéu 2.7 ctia Hién chuong Lién hgp qudc quy dinh
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rang diéu kién vé chu quyén cta bit ky mot quéc gia
nao la nghia vu tuong ting phai tén trong cht quyén
ctia moi qudc gia khac. Mot qudc gia c6 chu quyén
dugc trao quyén theo luit phip quéc t€ dé thuc hién
toan b quyén tai phan doc quyén trong bién gidilanh
thd ctia minh, ma cac qudc gia khac c6 nghia vu tuong
tng la khong can thiép vao cong viéc ndi b ctia quoc
gia d6. Tuy nhién, theo nghién ctu gin déy, vin dé
chinh ma cong dong qudc t&€ ngay nay dang phai doi
mit khong phai la xung dot vii trang gitia cdc qudc gia
khéc nhau, ma 1a xung d¢t chinh trong lanh thg c¢6
cht quyén clia mot qudc gia, gy ra nhiing tic dong
tiéu cuc dén cong dan clia qudc gia d6. Hon niia, ty 1é
dan thuodng thiét mang trong cac cuc xung dot nay da
tang tit khoang 1/10 vao d4u thé ky 20 1én khoang 9/10
trong nhiing nam gan day>. Con s8 nay cho thiy mot
khé khin rét 16n d6i véi cong dong qudc té1a lam thé
nao d€ dung hoa cdc nguyén tic co ban ctia chti quyén
quéc gia va cung véi do 1a chic ning duy tri hoa binh
va an ninh quéc té. Do d6, cic nha phén tich chinh tri
cho ring mot trong nhiing giai phap thich hgp nhat
dé giai quyét cic cudc xung dot vii trang bén trong
mot quoc gia 1a xem cht quyén nhu mét trach nhiém.
Trach nhiém vé cht quyén ctia mot quéc gia dugc cho
1a ¢6 it nhat ba yéu t6 thiét yéu sau: né ngu y ring
cac co quan nha nudc cé trach nhiém thuc hién céc
chtic ndng bao vé su an toan va tinh mang ctia cong
dan va thuc ddy phuc 1gi cho ho; né ggi y ring cic co
quan chinh tri qudc gia chiu trach nhiém trudc cong
dan trong noi bd va trudc cong dong qudc té€ thong
qua Lién hgp qudc; va né c6 nghia 1a cdc co quan nha
nudc phai chiu trach nhiém vé cac hanh dong ctia ho
- diéu nay c6 nghia 1a ho phai chju trach nhiém vé cac
hanh vi thi€u s6t ciia minh.

Céc chtic nang nay dugc ung ho va phat trién manh
mé theo sy phat trién ctia cic chuén myc nhan quyén
qudc té, cling nhu tac dong ngay cang tang tit cdc dién
ngdn qudc té€ vé khai niém an ninh con ngudi. biéu
quan trong vé R2P la quan diém dugc chdp nhan ring
cac cudc tranh ludn vé can thiép vi muc dich bao vé
quyén con ngudi khéng nén tap trung vao quyén can
thiép ma 1a trach nhiém bdo vé. Nguon goc tri thiic
va chinh tri ciia R2P “ndm trong nhiing y tudng cti vé
‘cht quyén 14 tréch nhiém’ va viéc tdi t6 chiic ching
dudi nhiéu hinh thic khac nhau vao nhiing ndm 1990
nhdm phan tng véi nhiing cudc diét chung, nhiing
hanh dong tan bao hang loat va cac cudc di doi bat
budc trong thap ky d6” 4. Hoc thuyét R2P vach ra cach
cong dong qudc t€ ¢ thé thuc hién trdch nhiém cua
minh trong viéc ngan chén, bao vé va hé trg cong dan
khoi nan diét chling, toi 4c chién tranh, thanh loc sédc
toc va tdi dc chong lai loai ngudi. Thuat ngi nay tap
trung vao cc khai niém sau dé€ giai thich viéc trién

khai: trach nhiém bdo vé bao ham viéc danh gid cac
vén dé tii quan di€ém ctia nhiing ngusi dang tim kiém
hodc can hé trg thay vi tit nhiing ngudi dang can nhéc
viéc can thiép; trach nhiém bdo vé thita nhin ring
trdch nhiém chinh trong vin d€ nay thudc vé quéc
gia lién quan, va chi khi quéc gia d6 khong thé hodc
khong mudn thuc hién trach nhiém nay, hodc chinh
ho la ngudi gay ra, thi n6 méi trd thanh trach nhiém
clia cdng dong qudc té dé thay thé va trach nhiém
bao vé khong chi c6 nghia la ‘trach nhiém phan tng),
ma con la ‘trach nhiém ngan chin’ va ‘trach nhiém tai
thiét. Quan diém thi ba nay tap trung vao viéc cung
cdp cdc moi lién két gitta khai niém, quy chuén va viéc
thuc hién hd trg, can thiép va téi thiét.

Ngoai ra, trach nhiém bao vé bao ham trach nhiém
ngdn chan kém theo. Vi dy, d6i v6i ban than mot nha
nudc, mot vi du vé viéc tao co s¢ d€ ngin ngilia xung
dot la viéc qudc gia do d6i xti va cung cip co hoi cong
bang cho moi céng dan nhu cam két. Cam két nay cé
thé phai bao gébm cac nd lyc trong viéc nang cao trach
nhiém giai trinh va quan trj t6t, tén trong va bao vé
quyén con ngudi, cing nhu thuc ddy phat trién kinh
t€ va xa hoi. VE tdng thé, cic nha nghién ctu ciing goi
y ring d€ cong dong qudc té€ c6 thé giup hd trg viéc
ngan chdn xung dot mot cach hiéu qua, can phai dap
ung ba yéu t6 thiét yéu, gém: phai c6 kién thic/nhan
dinh vé sy mong manh ctia tinh hinh thuc t€ va nhiing
rdi ro lién quan; phai c6 mot cong cu do lusng chinh
sach c6 kha nang cung cép cac giai phap khac nhau
cho céc truong hgp khac nhau. Pay dugc biét dén
nhu moét hop cong cu d€ phong ngtia; va can phai sin
sang ap dung cac cong cu nay trong cac truong hgp cd
lién quan d¢€ giai quyét xung dot. Diéu nay dat ra vin
dé vé y chi chinh tri. Mot van dé véi chién lugc phong
ngtia nay la “mot s6 qudc gia dang tré nén mién cudng
chép nhén bat ky bién phép phong ngtia nao da dugc
qudc t€ xac nhén - ngay ca loai nhe nhang va hd trg
nhét; ndi s¢ cta ho la bat ky su ‘qudc t€ hoa’ nao caa
vin dé sé dan dén sy ‘can dy’ tit bén ngoai va tit do sé
trugt dai vao sy can thiép”>.

”Tréach nhiém phan ting” la mét khia canh quan trong
khéc ctia R2P. Ly do ctia viéc thuc hién trach nhiém
nay la khi cac bién phdp ngén chin khong giai quyét
dugc vu viéc va khi mot qudc gia khong thé hodc
khong sdn sang ting pho véi tinh hudng d6, thi cong
dong quéc té€ budc phai can thiép d€ hé trg nhan dao
cho cong dan & d6. Su can thiép nay c6 thé bao gém
cdc bién phdp chinh tri, kinh t&€ hodc tu phap, hodc
tham chi 1a hanh dong quan su trong nhiing trudng
hop nghiém trong. Van dé quan trong nhatlalya chon
(céc) bién phap phu hgp nhét cho mot tinh hudng cu
thé va c6 nhiéu khé nang hiéu qua nhit. Cac trudng
hgp khac nhau doi hoi cac cach tiép cén khac nhau.
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Mai céch tiép cin déu c6 nhiing vu nhugc diém riéng
tuy thudc vao tling truong hgp. Vi dy, trong truong
hop mot qudc gia ¢ méi lién hé chit ché véi phan
con lai ctia thé giéi vé kinh té, su can thiép hiéu qua
c6 thé bao goém cic han ché d6i véi viéc tiép can cac
san phdm dau mo c6 thé gitip han ché hodc gidm thiéu
céc hoat ddong quén sy clia qudc gia cu thé d6. Mit
trdi ctia nhiing han ché nhu véy la ching c6 thé gay ra
nhiing tdc dong tiéu cyc d6i v6i dan thudng & d6. Mt
khéc, néu mot quoc gia dugc cdong dong qudc té biét
dén thong qua céc linh vuc chinh tri va ngoai giao, thi
su can thiép sé la t6t nhat néu c6 han ché vé dai dién
ngoai giao, bao gom ca viéc truc xudt cdc nhén vién
ngoai giao ¢ nudc ngoai.

Quan trong nhét, viéc stt dung luc lugng quan sy cin
phai dugc xem xét cdn thin. N6 chi dugc st dung
trong cac truong hop c6 “thiét hai thuc sy hodc de
doa dén nhin mang hodc thanh loc sic toc trén quy
m6 160”3, Théng tin thyc té€ d€ xic dinh diéu nay sé
rét khé c6 dugc kip thoi, nhung diéu can thiét 1a phai
biét d€ quyét dinh liéu c6 thuc su cin can thiép quan
su hay khong, bdi vi can thiép bang vi lyc dugc coi la
bién phdp cudi cling sau khi nhiing bién phap khac
khong thé gidi quyét dugc xung dot. Ngoai ra, cic
nghia vu sau can thiép ciing rit quan trong. Cu thé
hon, *Trach nhiém bao v& ngu y trdch nhiém khong
chi ngén chan va phan ting, ma con la theo déi/giam
sat va tai thiét. Theo dd, c6 bon trach nhiém ma céc
qudc gia phai thuc hién sau khi tién hanh can thiép
nhan dao, gébm xay dung hoa binh, an ninh, céng ly
va hoa gidi, va phat trién.

Van dé thdm quyén 13 mot vin d€ quan trong khac
can dugc gidi quyét khi thuc thi R2P. Hoi dong bao an
Lién hgp quoc thuong dugc biét dén nhu mot co quan
hanh phép chiu trach nhiém chinh theo Hién chuong
Lién hgp qudc vé cac vian dé hoa binh va an ninh. Trén
thuc té, “Diéu 10 trao trach nhiém chung cho Pai hoi
dong Lién hgp qudc vé bt ky van dé€ nao thudc pham
vi thdm quyén cta Lién hgp qudc; va biéu 11 trao
cho Pai hoi dong trach nhiém riéng déi véi viéc duy
tri hoa binh va an ninh qudc t€ - mac du chi dé dua
ra cac khuyén nghi, khong phai cac quyét dinh rang
budc”?
khoéng dugc ho trg bdi quyén luc cudng ché, ma la boi
vai tro ctia né nhu moét dién dan c6 kha ning mang

. Hon nita, thdim quyén cua Lién hgp qudc

lai tinh hgp phap quéc té. Trach nhiém bao vé cudc
séng con ngudi va thuc ddy phuc lgi t6t hon cho cong
dan 13 mot trong nhiing nhiém vu quan trong nhit
trong hoat dong ctia Lién hgp quéc. Do d6, v6i sy hod
trg ciia Hoi dong Bao an trong viéc thuc thi luat phap
qudc té, Lién hgp qudc 1a t38 chiic phi hgp nhit, véi
thdm quyén dugc chdp nhan rong rai, d€ thuc hién
‘trach nhiém bao v€& DE Lién hgp qudc hoat dong
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hiéu qua nhu mdt co quan an ninh tap thé thuc thi
phép luat, cac qudc gia dugc khuyén ngh phai tit bo
viéc don phuong st dung vii luc cho cac muc dich
qudc gia riéng 1é. Hé qua cua diéu nay, khong phai
lic nao cang dugc chdp nhin mot cach dé dang, 1a
cdc qudc gia ciing nén sin sang st dung vi lyc nhan
danh, theo chi dao va cho cac muc tiéu ctia Lién hop
qudc. Noi cach khéc, Lién hgp qudc c6 tinh hgp phap
vé mit dao diic va chinh tri cin thiét dé thuc hién R2P,
nhung dé Lién hgp qudc thanh cong, cong ddng qudc
t€ phai dap ting cac yéu ciu dit ra d6i voi t6 chiic nay
béng cdc ngudn luc dugce trao cho nd.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Trong bdo cédo cua Téng thu ky Lién hgp quéc vé
"Thuc hién Trach nhiém Bao v& ndm 2009, 6ng Ban
Ki-moon khi d6 da vach ra chién lugc ba tru cot dé
thuc ddy chuong trinh nghi sy vé R2P. Theo Mayersen
(2010), chién lugc bao gom: trach nhiém bao vé ctia
qudc gia: cac quic gia ¢é chi quyén cé nghia vu va
trach nhiém chinh la bdo vé cong d4n ctia minh khoi
nhiting hanh dong tan bao hang loat; ho trg qudc té va
nang cao nang lyc: cong ddng qudc té ¢ trach nhiém
hé trg cac qudc gia xay dung nang luc dé thuc hién
trach nhiém nay nham ngén chén cac hanh dong tan
bao hang loat trudc, trong va sau xung dot; va phan
ung kip thoi va dit khodat: néu qudc gia duge dé cap
khong c6 hanh dong thich hgp, trach nhiém thuc hién
- kip thoi va quyét dinh vé€ mat ngoai giao, nhan dao,
hoa binh hodc 16n hon la bang cac bién phdp manh
mé hon - sé thudc vé cong déng quéc t&°.

Sau day, véi viéc phén tich va danh gid nhiing phan
ung tit cong déng qudc té€ doi véi trudng hop khing
hoang tai Kyrgyzstan vao nam 2010, bai viét huéng
dén viéc trd 161 cau hoi liéu chién lugc ba tru cot va
cac phin noi dung vé cac ‘trach nhiém’ lién quan dugc
néu trong hoc thuyét R2P ¢6 phat huy tic dung va hiéu
qua trong viéc giai quyét xung dot trong thuc tién hay
khong. Ngoai ra, thong qua viéc chira nhiing han ché
cu thé, bai viét hi vong cdc khuyén nghi lién quan c
thé dong gép thém co s6 Iy luan nhdm gép phan phuc
vu viéc phat trién xay dung co ché ép dung va hoan
thién hoc thuyét nay trong tuong lai. Bai viét st dung
phuong phap nghién ctiu dinh tinh bao gém cac hoat
dong tong hgp, phén tich, so sdnh va danh gia di liéu
thi cép 14 cdc vin ban, bdo chi qudc té, bai viét, va bdo
cdo, v.v. ¢6 lién quan ti nhiing cd nhan, t§ chic qudc
t€ 6 lién hé/phan ting trong sy viéc nay.

NHIN LAI TRUGNG HOP KHUNG

HOANG TAI KYRGYZSTAN NAM
2010

Nidm 1924, Kyrgyzstan dugc dat tén la Khu tu tri Kara-
Kyrghyz va dugc biét dén nhu moét bo phén cdu thanh
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ctia Lién bang Cong hoa Xi hoi Chu nghia X6 Viét.
Nam 1926, tén chinh thiic ctia lanh thé nay dugc d6i
thanh Cong hoa ty tri Kyrgyzstan trudc khi né cé
dugc quy ché ddy du ctia mot nude cong hoa dy du
thudc Lién bang X6 viét vao niam 1936. Cang thing
sdc toc gitta ngudi Kyrgyzstan va ngudi Uzbek trén
thuc t€ da ton tai trong sudt thoi ky X6 viét; tuy nhién
Lién X6 vao thoi diém do da c6 thé bao toan hinh
dnh hoa hgp sic tdc dén thoi ky cai cich cta Gor-
bachev vao gitia nhiing ndm 1980. Sau khi Lién X6
sup d6, Kyrgyzstan gianh dugc doc lap hoan toan vao
ngay 25 thang 12 nam 1991 véi chinh phti cia Askar
Akayev. Céc cudc dung d6 sic toc dién ra trong thoi
ky nay dugc biét 1a khong thudng xuyén nhung doi
khi nghiém trong. Sau cudc bau cli Quéc hoi vao
thang 3 ndm 2005, T6ng théng Akayev budc phai tu
chtic sau cudc Cach mang Hoa Tulip. Két qua la mét
chinh pht méi dugc thanh l4p dudi sy chu tri cta
Kurmanbek Bakiyev, phuc vu tif nim 2005 dén nam
2010.

Cudc khung hoang chinh tri & Kyrgyzstan bat dau vao
thang 4 ndm 2010 v&i cudc biéu tinh phén d6i Tong
théng Kyrgyzstan la Kurmanbek Bakiyev tai tha do
Bishkek®. Bakiyev 14 linh dao ctia Phong trao Nhan
dan Kyrgyzstan trudc khi 1én lam tSng théng. Ong
da nhin dugc hau hét sy tng hd clia ngudi dan &
phia nam ctia d4t nuéc. Nam 2005, Hoi dong Lap
phap Kyrgyzstan thudc Hoi dong T6i cao Kyrgyzstan
d3a b6 nhiém 6ng lam quyén Téng thdng sau khi Téng
théng Askar Akayev bi lat d6. Cang thing sic toc gia
tang lién quan dén ngudi Kyrgyzstan va ngusi Uzbek
& mién nam dét nudc, sau d6 leo thang ding ké vao
thang 6 nam 2010. Ban dau, xung dot bat dau khi
Bakiyev gianh chién thing trong moét cudc bau cti 16n
dé thay thé Téng thong tham nhing trudc d6 1a Askar
Akayev vao nam 2005, nhung ban than Bakiyev sau
d6 cting nhanh chéng bi 1én an vi chuyén quyén, tham
nhiing va khong c6 kha ning céi thién nén kinh té va
xa hoi ctia dit nudc (chinh pha Bakiyev dugc cho la
dudng nhu it tham nhiing hon chinh phu thay thé sau
nay).

Niam 2010, nhiing ngudi biéu tinh cht yéu kho chiu
vi chi phi nang lugng va nudc, ty 1¢ that nghiép ngay
cang tang, tham nhing va vi pham nhan quyén cta
chinh pht Bakiyev. Nhiéu t& bdo dua tin rang cac
cudc biéu tinh tré nén t6i té khi lyc lugng an ninh
dugc 1énh cta chinh phti né sung vao ddm dong. Két
qua la céc ctia hang va tdoa nha chinh pht sau d6 da bi
cudp béc va d6t phd. Theo bdo cao ctia Dai Tiéng noi
Hoa Ky (2010), Uy ban Chit thap do quéc té tuyén b
rdng tinh dén gitia thang 6 ndm 2010, 100.000 ngudi
da bj anh hudng badi bao luc trong nudc véi hang tram
ngudi thiét mang va hang nghin ngudi bj thuong”. Té

hon niia, cudc khiing hoang khong chi anh hudng thu
d6 Bishkek ma sém bung phat ¢ thanh ph6 phia nam
Osh ciing nhu tai thanh phé Jalal-Abad. Quan trong
hon, bao luc & Kyrgyzstan dugc cho 1a 6 thé 1a tién
than din dén bao luc sic tdc tai gilia cic nhém sic
toc Uzbek va Kyrgyzstan tai qudc gia ndy. Cu thé, bao
dong & thanh phd phia nam Osh lién quan dén bao
loan ctia ngudi dan toc Kyrgyz, theo d6 ho tan cong
ngudi Uzbek thi€u s6 va d6t tai san ctia ho. Nhiing
ngudi séng sot & dé ké lai cau chuyén tuong tu ring
“cudc tan sat sic tdc & Osh khong chi don gian la cudc
dung d¢ gitta cac nhom ngudi Kyrgyzstan va ngudi
Uzbek ma la mét nd luc nhdm truc xuét, hay thim
chi la tiéu diét cong dong ngudi Uzbek & thanh phd
16n tht hai ctia Kyrgyzstan®®. Nhiing d4u hiéu nhu
thé nay dugc dan ching nhu bing chiing vé sy thanh
loc sdc toc. Bao cdo ctia Halpin (2010) ciing thé hién
béng chiing cho thdy canh sat va binh linh ban vao
ngudi dan & Osh, trong khi cdc nhém Kyrgyzstan di
tit nha nay sang nha khéc t4n cong ngudi Uzbek bing
dao va sting, cudp di moi thu c6 thé va phong hoa dét
nha®, Ngusi dan toc Kyrgyzstan, “bat binh trudc viéc
T6ng thong Kurmanbek Bakiyev bi 14t d6 gan day va
tiic gian vé mot nén kinh t€ dudng nhu luén trd nén
toi té hon, da sat hai hang tram nguoi dan toc Uzbek
vi ho iing h¢ chinh pht 1am thoi méi”°. Weir (2010)
ciing tuyén b ring nhiing cudc bao loan nay di quét
sach phan 16n dan s6 Uzbek tai thanh phé Osh nay
da tré thanh mot tham hoa nhan dao '0. Két qua 13, it
nhét 75.000 ngudi ti nan da chay sang Uzbekistan ké
ti khi bao dong & Osh va Jalalabad gan do.

Theo bdo cdo ctia Hoi Chii thip do vao thing 6 nim
2010, Uzbekistan da dong ctia bién gidi véi Kyrgyzs-
tan, khién khoang 15.000 ngudi Uzbek khong cé cach
nao dé vé nha hodc vugt bién. Uzbekistan bdo cdo
rdng hon 100.000 ngudi da vugt bién tit Kyrgyzstan
ké tit khi bat ddu cudc khiing hodng va con s6 nay van
dang tang 1én hang ngay. Quan trong hon, mot bao
céo tu Cao tty Nhan quyén Lién hgp quéc Navi Pillay
vao thang 6 ndm 2010 d4 nhdn manh muc d6 nghiém
trong ctia cudc khting hoang, luu ¥ ring bao luc gitia
cdc sdc toc dudng nhu dugce t8 chiic, c6 muc tiéu va
dugc 1én ké hoach t6t. Két qua 13, vao cudi thang 6
ndm 2010, bao luc da giy ra mot cudc khiing hoang
ngudi ti nan 16n, ma theo Cao uy Lién hgp quoc vé
ngudi ti nan, da khién khoang 300.000 ngudi phai di
tan.

KET QUA VA THAO LUAN

Trong cudc khung hodng, chinh pht 1am thoi Kyr-
gyzstan da cho théy su bat luc trong viéc stt dung luc
lugng an ninh dé trén tinh va khoi phuc ludt phép gitta
cac bang dang ngudi Kyrgyzstan va ngudi Uzbek. Khi
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tinh hinh tré nén t6i té hon, lanh dao 1am thoi ctia
Kyrgyzstan, Roza Otunbayeva da quyét dinh kéu goi
T6ng théng Nga Dmitry Medvedev va chinh phtt Hoa
Ky gtii quan dén lanh thé cia minh d€ ngén chén tinh
trang thanh triing sac toc va l4p lai trat ty. Tuy nhién,
ngay ca khi d6i mit v6i yéu cau can thiép quén sy tu
mot qudc gia ¢b chtt quyén, ca hai chinh phua déu tu
chdi hanh dong. Trén thyc t€ Nga chi trién khai hon
100 quén chi d€bdo vé cong dan va cin ci khong quan
ctia minh, cho ring cu¢c khuing hoang 1a chuyén noi
bo ctia Kyrgyzstan ma Nga khong c6 quyén can thiép.
Thay vao d6, Nga dong y gtii truc thing va cac phuong
tién van tai khic d€ ting cudng nang lyc cua chinh
phu lam thoi Kyrgyzstan trong viéc d6i pho véi bao
luc va ho trg cdc bién phap nhan dao. Quyét dinh nay
ctia Nga dugc cho 1a khong phu hgp véi nhiing gi ho
da lam trong qud khi d6i véi nude lang giéng khac 1a
Nam Ossetia, noi Nga da nhanh chéng dua quan vao
nudc nay va tham gia vao cudc chién chéng lai Gruzia
v6ily do nhan dao. Tuong tu, Hoa Ky da khong ngén
ngai can thiép vao Serbia véi Iy do la ngin chan sy
thanh loc sdc toc & Kosovo. Cudc xam lugc Iraq cta
Hoa Ky ndm 2003 ciing dugc cho la nham muyc dich
can thiép nhan dao. Tuy nhién, khi mot tinh hudng
tuong tu xdy ra 6 Kyrgyzstan, Hoa Ky quyét dinh gii
im lang, mdc du ho c6 mot can ci khong quan quin
su dang hoat dong & do.

Vay, cau hoi dugc dit rala tai sao hai chinh pht Nga va
Hoa Ky khong sén sang can thiép vao Kyrgyzstan ngay
ca khi qudc gia nay dang trai qua mét cudc khiing
hoang nhan dao 16n vao thoi diém do, va bét chap
thuc t€ 13 cdc nan nhan & d6 da lién tuc kéu ctu? Dé
trd 14, c6 thé c6 mdi tuong quan gitia sy san sang can
thiép cia mét nha nuGe vi muc dich nhan dao va viéc
can nhaclgi ich va quyén lgi ctia chinh minh khi tham
gia. Vi dy, theo Mylonas & Radnitz (2010), c6 thé tdm
quan trong dia chinh tri ctia Kyrgyzstan d6i véi ca Nga
va Hoa Ky thap hon nhiéu so véi cac trudng hgp can
thiép trudc day, méc du cé hai nudc déu c6 cic can ci
khong quan quén sy hién tai hoat dong trén lanh thé

clia Kyrgyzstan '!

. Pang cht ¥, cén ct khong quan
Manas ctia Hoa Ky gan Bishkek la mot trong nhiing
dia diém chién lugc nhét & Trung A khi n6 dugc mé
vao ndm 2001 dé cht yéu hd trg cac hoat dong quén sy
ctia Hoa Ky trong cudc chién dién ra & Afghanistan.
Chinh phu lam thoi chia Kyrgyzstan cling kéu goi T6
chiic An ninh va Hop téc & chau Au hd trg, trién khai
mot luc lugng tri an quéc t€ d€ gitp khoi phuc luét
phép va trat ty dac biét &1anh thd phia nam cia minh.
T6 chiic An ninh va Hgp tac & chau Au sau d6 cho
th&y mot quy trinh ra quyét dinh khong hiéu qua vi
mot cudc hop chi cé thé dugc tién hanh trong phién
hop hoi dong vao gitia thang 7 d€ thao luan vé mot giai
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phap vé Kyrgyzstan, mac dit ho da thiia nhan cac cudc
goi khén cép tii ca Chinh phu 14m thoi ctia Kyrgyzs-
tan va c6 van dic biét ctia t8 chdc & Trung A, Kimmo
Kiljunen, d€ trién khai hoat dong chinh sach quéc t&
ngay lap tuc.

Chinh phti 1am thoi ctia Kyrgyzstan trong trudng hop
nay da khong tuén tha trach nhiém theo doan 138
ctia Van kién Két qua Hoi nghi Thugng dinh Thé giéi
nam 2005 vi ¢4 khong thé bdo vé ngudi dan ctia minh
khoi tinh trang thanh loc sic toc cing nhu ngan chin
cudc khung hodng nhan dao dién ra sau d6. Ca hai
c6 van ddc biét cua Lién hgp qudc vé ‘Phong chdng
Diét chiing’ va “Trach nhiém Bao v& sau d6 da duara
161 kéu goi cong dong quoc té thuc hién trach nhiém
bao vé & Kyrgyzstan. Theo Francis Deng, C6 vin Dic
biét vé ’Phong chéng Diét chung), va Edward Luck, C6
van Dic biét vé "Trach nhiém Bao v&, bay tdo mdi quan
ngai nghiém trong vé sy bung né, mé hinh va quy mé
bao luc & Kyrgyzstan 12 Ca hai C§ vin dic biét déu
canh bdo cdng dong qudc té rang xung dot nay cod thé
dan dén thanh triing sic tdc va nhac nhd cac qudc gia
thanh vién Hoi nghi thugng dinh thé giéi nim 2005
vé viéc thuc ddy hoc thuyét R2P, v6i muc dich ngin
cdm va ngin chin thanh loc sdc toc, diét chiing, toi ac
chién tranh va t6i 4c chong lai loai ngudi.

Céc t8 chiic xa hoi dan sy khdc nhu Nhém Khung
hoang Qudc té, T6 chiic Theo d6i Nhan quyén, T6
chtic An x4 Quéc t&, Nhém Quyén thiéu sé Qudc té,
v.v. ciing da dua ra nhiing 16i kéu goi manh mé déi véi
chinh phti 1am thoi cia Kyrgyzstan can c6 hanh dong
quyét liét € dap tat bao luc va ddm béo bao vé thudng
dan. Mot buic thu ngo ciing da dugc gui t6i Hoi dong
bao an Lién hop qudc, c6 chit ky ctia 19 t6 chiic x4 hoi
dan sy trén khap thé gidi, kéu goi cac thanh vién cta
Hoi d6ng thuc hién cac bién phap ngay lap tic d€ giai
quyét cudc khing hodng dang dién ra & Kyrgyzstan
nhu ho da cam két thuic hién theo R2P.

Vao cubi thing 6 nam 2010, trong nd lyc ngan chin
bao luc sic tdc, chinh quyén Kyrgyzstan da bat git
Sandjar Bakiyev, chdu trai ciia Téng thdng bi phé truit
Kurmanbek Bakiyev, va budc toi dng nay lién quan
dén viéc t6 chiic bao loan sic toc gitia ngudi Kyrgyz va
ngudi Uzbek 6 mién nam dit nudc. Chinh phu Kyr-
gyzstan sau d6 da quyét dinh t6 chiic mét cudc trung
cdu dan y vé mot hién phdp méi ma chinh pht lam
thoi hy vong sé hgp phép héa viéc ndm gilt quyén luc
ctia ho cho dén cudc bau ctt mdi vao cudi ndm 2010.
Hon 90% cti tri da thong qua mot hién phap méilam
gidm quyén han cua t6ng théng va bién Kyrgyzstan
thanh moét nudc cong hoa nghi vién, theo bao céo ctia
BBC vao thing 6 nam 2010 '3, Vao ngay 10 thang 10
ndm 2010, hon 55% cti tri du diéu kién & Kyrgyzstan
da bau ra mot quéc hoi méi va dugce trao quyén véi
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quyén phé chuén va b6 nhiém mot thu tuéng. Uzbek-
istan thong bdo ring hon 75.000 ngudi Kyrgyzstan
vugt bién sang Uzbekistan da tré vé nha va Uzbek-
istan hién da dong ctia tat ca cdc trai ti nan dd mé cho
nguoi Kyrgyzstan.

Cu¢c khung hoang & Kyrgyzstan la mét bai danh gia
dang ké vé ning luc va su san sang ctia cong doéng qudc
té€ trong viéc thuc hién R2P. Cic t6 chiic x4 hoi dan sy
qudc té€ bao gom Trung tdm Trach nhiém Toan ciu,
T6 chiic Theo d6i Nhan quyén va céc t6 chuc khac,
lan dau tién chinh thic thic giuc Hoi dong bao an
Lién hgp qudc dua ra tiéu chuén vé R2P va thuc hién
cdc bude cy thé nhim dam bao ring tinh hinh & Kyr-
gyzstan khong gia tang'*. Mit khic, mic du chinh
phu lam thoi cua Kyrgyzstan khong thé ngin chin
ciing nhu d6i pho véi cudc khiing hoang, nhung ti
dd, ho da cho thdy kha nang cung cip mot gidi phap
cong bang va tich cuc, mang lai cho ca hai nhém sic
toc trong nudc kha niang lya chon tuong lai ciia minh
béng cach tién hanh trung ciu dan y vé Hién phap méi
ciing nhu t6 chtic cdc cudc bau ctt mdi vao cudi ndm
2010. Chinh phu lam thdi ciing cho thdy nd luc ctia
minh trong viéc tai thiét dit nudc bang cach kéu goi
mot hoi nghi cdc nha tai trg qudc té cho ting 1,2 ty do
la My vién trg d€ tai thiét sau thoi gian bao lyc chinh
tri va sic toc.

Ngudc lai, van dé d6i pho véi cudc khiing hoang nay
ndm & cdc nude lang giéng ctia Kyrgyzstan, cong dong
khu vic va qudc té, cu thé bao gébm Nga, Hoa Ky va
Lién minh Chau Au. Sy thiéu thién chi ctia Nga va
Hoa Ky, va phan ting kém hiéu qué ti TS chic An
ninh va Hop tac & chau Au di khién tinh hinh tré nén
t6i té hon. C6 thé€ méi bén ¢6 1y do chinh tri riéng
dé khong can du vao sy vu nay. Hon niia, dong luc
qudc té trong viéc thuc hién hoc thuyét R2P dudng
nhu khong dt manh dé khién cdc nudc nay vugt qua
quan diém chinh tri riéng va tuin thi cam két ctia ho
trong Hoi nghi thugng dinh thé giéi ndm 2005 vi muc
dich nhan dao. Céclgi ich chinh tri va kinh t€ duong
nhu dugc cic qudc gia nay can nhdc quan trong hon 1a
hé trg nhan quyén. Tuy nhién, mac dit Hoa Ky khong
tham gia vao cudc xung dot, nhung ké tit d6, nudc
nay da ho trg tai phét trién & Kyrgyzstan. Theo Olcott
(2010), mot s6 ho trg nay bao gom viéc gitp Kyrgyzs-
tan thiét 14p mot nén dén chu dang hoat dong va téi
thiét nha ctia va cudc séng clia cdc nan nhan ¢ mién
nam dét nudc, cing nhu cung cdp dao tao canh sat,
diéu phéi cac nha tai trg, va gidm sét, chiing nhan bau
cils.

KET LUAN

Trudng hop bao loan tai Kyrgyzstan ndm 2010 da chi
ra mot s6 han ché ma cong dong quéc té€ da phai doi

mat khi thuc hién R2P, bao goém thoi diém hiéu qua
cliamoét cudc can thiép va sy khong sdn sang can thiép
vé mit chinh tri. Sy thiéu thién chi chinh tri ctia cac
nudc lang giéng, trong khu vuc va cong dong quoc
té€ la mot trong nhiing yéu té quan trong nhat. Mic
dui cdc bién phép can thiép & Kyrgyzstan dugc mét s6
ngudi cho la phut hgp va hiéu qua, nhung r6 rang la
Nga va My da khong sin sang can du, bat chip viéc
chinh pht 1am thoi da nhiéu lan kéu goi su giup do.
Do vay, “Trach nhiém phan ting’ 1a moét ndi dung cin
dugc hoan thién hon véi viéc x4y dung dugc mét co
ché r6 rang nhdm giai quyét vdn dé y chi chinh tri ctia
cdc quéc gia va/hodc t6 chic lang giéng, trong khu
vuc, ¢6 lién quan ndi riéng va cong dong qudc té néi
chung. Ngoai ra, tuy két cuc cudi cling thanh cong,
cdng dong qudc t€ duong nhu cing cho thay su khé
khin trong viéc ngin chdn tinh hudng thanh triing
séc tdc xay ra & Kyrgyzstan, mic du cing thing sic
toc gitta hai nhom sic tdc & nude nay da co tit thoi
Lién X6, va du tinh huéng nay xdy ra sau khi hoc
thuyét R2P da dugc quang ba va ung ho. Vay, viéc
thuc hién R2P ciing cho thdy mot s6 han ché trong
phén noi dung vé “Trach nhiém phong nguia’; khuyén
nghi ring cin c6 cac hudng dan, hodc mét quy trinh
gom thi ty tiing budc dinh gia, ma cong dong qudc
t€ 6 thé tudn theo d€ xac dinh khi ndo mét quéc gia
khong thé hodc khong sén long ngin chin xung dot
xdy ra. Nhiing diéu trén sé giup cong dong qudc t&
phan tng hiéu qua va kip thoi hon trong viéc ngan
ngtia va /hodc can thiép.

DANH MUC TU VIET TAT
R2P: Responsibility to Protect

TUYEN BO XUNG POT LOI iCH

Tac gia xin cam doan ring khong c6 bét ki xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai béo.

DONG GOP CUA TACGIA
Toan b noi dung bai viét chi do tac gia thuyc hién.
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The ‘responsibility to protect’ doctrine: Reviewing the Kyrgyzstan
crisis in 2010

Vo Tuong Huan®

ABSTRACT

Peacekeeping and human rights protection are two significant missions of the international com-

munity nowadays. However, the world is still facing difficulty in dealing with several international
Use your smartphone to scan this crimes, such as genocide, war crimes, ethnic cleansing, and crimes against humanity. This paper
QR code and download this article introduces contents of the 'Responsibility to protect' doctrine, an international legal norm that has

been promoted since 2005 to help prevent the abovementioned crimes by applying intervention
measures; the paper also analyses, evaluates the extent of effectiveness, limitations and positives
when implementing this doctrine in practice, via the case of Kyrgyzstan riots in 2010, and proposes
relevant recommendations. As a result, the "Responsibility to react' and “Responsibility to prevent'
are the two contents of the "Responsibility to protect' doctrine that indicate limitations in practice.
It is recommended by the paper that there is a need for clearer mechanisms and detailed proce-
dures containing steps for evaluating and guiding the implementation of appropriate measures in
relevant stages/cases; this contributes to determining when a nation cannot or is unwilling to pre-
vent conflicts from occurring (‘Responsibility to prevent'), and also to resolve issues of political will
of states and/or regional/international organizations relating to the intervention (' Responsibility to
react).
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