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TOM TAT

Dan s8 la yéu t6& quan trong hang dau clia su nghiép xay dung va bado vé T8 quéc. Cong tac dan
s6 la nhiém vu chién lugc, la su nghiép cdp thiét va lau dai clia toan Bang, toan dan. Trong dé, xac
dinh hién trang gia hod dan sé la néi dung quan trong can dugc nghién ctiu day du, tir dé cé nhiing
quyét sach, giai phap phu hop va kip thai nham ting pho véi van dé gia hoa dan s6, ciing nhu cac
gidi phap hitu hiéu dé giadi quyét tét van dé nay. Trong pham vi bai viét, nhém tac gia sé hé théng
hoa mét s& khai niém va céc chi sé do ludng gia héa dan sé dang dugc strdung phé bién hién nay
trén thé gidi. Bai viét str dung phuong phap nghién ctu dinh tinh dé lam r6 ndi dung nghién cuu,
cu thé: bai viét st dung cac chi s6 do ludng gia hod dan s6 phd bién hién nay dé phan tich thuc
trang van dé gia hoa dan s6 & Viét Nam, cong thém nghién cu kinh nghiém mot s6 quéc gia vé
Ung pho vai gia hoa dan sd dé rat ra bai hoc cho Viet Nam. Két qua nghién clu van dé gia hod
dan s6 & Viet Nam cho thay: () tinh theo Ty 1é ngudi trong dé tudi nghi huu”, Viét Nam da vuot
ngudng gia hod dan s6 ti nam 2019; (ii) tinh theo Ty s6 phu thudc ngudi cao tudi', ty & dan sé tir
65 tudi tré én so vai dan s6 trong do tudi lao ddng & nam 2009 va 2019 déu chua cham ngudng
bdo déng dan sé gig; (iii) tinh theo " Chi s6 gia hda', Viét Nam van dang trong thoi ky “co cdu dan
s& vang" Tuy vay, két qua du bao dan s6 cing cho thay Ty & ngudi trong d6 tudi nght huu' clia
Viét Nam ngay cang tang cao, dén nam 2049 dat t6i 18% va da vugt ngudng " da gia hod" t&r nam
2039; Ty s6 phu thudc ngudi cao tudi" ciing cho thdy Viét Nam vugt muc gia hod (22%) ti nam
2039; "Chi s6 gia hda" cing cho thdy dan s6 Viét Nam vuct ngudng gia hod ké tir nam 2049.

Tu khoa: Gia hod dan s6, co cdu dan s6 vang, ty 1& phu thudc ngudi cao tudi, kinh nghiém tng

Trudng Pai hoc Kinh té - Ludt,
DHQG-HCM, Viét Nam

Lién hé

Nguyén Thanh Huyén, Trudng Pai hoc Kinh
té - Luat, PHQG-HCM, Viét Nam

Email: huyennt@uel.edu.vn

Lich su

e Ngay nhén: 10-5-2021

o Ngay chdp nhan: 18-12-2021

o Ngay dang: 23-02-2021

DOI :10.32508/stdjelm.v6i1.813

| '.) Check for updates

Ban quyén

© DHQG Tp.HCM. Dy la bai bdo cong bé
ma& dugc phat hanh theo cac diéu khoan clia
the Creative Commons Attribution 4.0
International license.

W=

VNU-HCM Press

K

pho véi gia hoa dan s6

TONG QUAN NGHIEN CUU

Khai niém gia hoa dan sé

Theo nhém tac gia Gavrilov L.A, Heuveline P “gid héa
dan s6” (con dugc goila gia hoa nhan khiu hoc va gia
héa dan s6) dugc dinh nghia la mot thuit ngdi tém tit
dé chi sy thay d6i trong phan bd d¢ tudi (ttc 1a co ciu
tudi) ctia dan s8 theo d¢ tudi 16n hon. Toan ciu dang
dién ra qua trinh chuy€n déi kha nang sinh san (giam)
va gidm ty 1é t& vong & Itia tudi l6n hon, do do, gia héa
dén s6 du kién sé la mot trong nhiing xu huéng nhan
khiu hoc toan cu ndi bat nhit trong thé ky 21 1.
Theo dinh nghia chinh thic ctia Lién Hgp Quéc
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(United Nations), “gia héa dan s&” 1a su thay ddi phan
bd dan s6 mot nude theo hudng ting cao ti 1¢ ngudi
cao tubi. Diéu nay thudng dugc phan anh qua viéc
tang d¢ tudi binh quén va d6 tudi trung vi ctia dan sg;
gidm thiéu ty 1é tré nho; gia ting ty 1¢ dan s6 trung
nién. C6 thé hiéu la do ty suét sinh giam va/hoéc tudi
tho trung binh ting?.

Con theo Téng cuc Théng ké, khai niém “gia hoad dan
s6” dugc hiéu 1a chi s6 phan dnh qua trinh chuyén dai

co cdu dan s6 theo hudng ting ty trong dan sé gia,
dugc thé hién qua chi s6 gia hda. Theo d6, hién tugng
“gia héa” c6 thé dugc xem xét qua ty trong cia nhom
dén s6 gia (thudng 13 ti 65 tudi tré 1én) >,

Cac chi s6 do luéng gia héa dan sé

Theo Gavrilov L.A, Heuveline P

Theo nhom téc gid, cdc chi s6 dung d€ do ludng gia
hod dén s6 bao gom:

Thii nhdt, Ty 1¢ ngudi trong d¢ tudi nghi huu: Do
nghién ctiu vé gia hoa dan s6 thuong dugc thic ddy
bdi moi quan tdm vé ganh nang cta hé thong huu tri,
nén gia hda dan s6 thuong dugc do bing sy gia ting
ty 1 ngudi trong do tudi nghi huu. Dinh nghia vé
tudi nghi huu c6 thé khac nhau nhung mtc giéi han
dién hinh 13 65 tudi va ngay nay mot xa hoi dugc coila
tuong doi gia khi phin dan s6 ti 65 tudi trd 1én vugt
qué 8-10% .

Thit hai, Ty s6 phu thudc ngudi cao tudi: dugc tinh
bing s6 ngudi trong do tudi nghi huu so véi s6 ngudi
trong d6 tudi lao dong. DE thuén tién, nghién ctu
ciing dua ra d6 tudi lao dong c6 thé dugc cho 1a bit

Trich dan bai bdo nay: Huyén N T, Thai N H K. Van dé gia héa dan sé & Viét Nam va bai hoc kinh nghiém
ung phé véi gia héa dan sé tai mét s6 qudc gia. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(1):2297-23009.
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dau tu 15 tudi, do tudi nghi huu la ti 65 tudi (tinh
chung cho ca nam va nit). Ty I¢ nay dao dong dudi
mifc 21% thi dan s6 cia quéc gia dy dugc ddnh gid la
On dinh; t1i 21% tré 1én sé vao miic gia héa. Ty 1é dan s§
phu thudc trén dan s6 hoat dong kinh t€ con dugc goi
14 ty s6 phu thudc tudi gia, ty s6 phu thudc theo tudi
hodc ganh nang phu thudc ngudsi cao tudi va dugc st
dung dé€ danh gia sy chuyén giao gitia cac thé€ hé, chinh
sach thué va hanh vi tiét kiém !

Thit ba, Chi s6 gia héa: (d6i khi dugc goi la ty 1é ngudi
gia trén tré em), dugc dinh nghia la s6 ngudi tu 65
tudi trd 1én trén tré dudi 15 tudi. Néu chi s6 nam trong
khodng dudi 1 thi dén s6 6 miic 6n dinh, tii miic 1 tré di
thi dan s6 dang 6 tinh trang gia héa. Nam 2002, chi c6
mdt s6 quic gia (nu6c Diic, Hy Lap, Nuéc Y, Bungari,
va Nhat Ban) c6 nhiéu ngudi cao tusi hon thanh nién
(chi s6 gia hoa trén 1). Tuy nhién, dén nim 2030, chi
s6 gid hoa dugc dy doan sé vugt qua 1 & tt ca cdc nude
phét trién va chi s6 cia mét s6 nudc Chau Au va Nhat
Ban, thdm chi, du kién sé vugt qua 1,75. Cho dén nay,
chi s6 gia hoéa & cdc nudc dang phat trién thip hon
nhiéu so véi cac nude phit trién, nhung sy gia ting ty
1é thuén cta chi s6 gia héa & cic nuGe dang phét trién
dy kién sé 16n hon céc nudc phat trién ',

Thit tu, Ty 1é s6 ligng ddu ngudi ( Head-count Ratio-
HCR), ttic la chuing chi lién quan dén s6 lugng cé thé
& cac nhom tudi 16n. Céc chi s6 nay khong tinh dén
su phan bg d6 tudi trong cdc nhém 16n nay, dic biét
12 ¢ nhiing ngudi cao tudi. Khixu huéng miic sinh va
muc chét gay ra gia héa dan s6 dién ra kha déu din
theo thoi gian, thi tdc do ting din s6 c6 tuong quan
thudn véi tudi (tcla cic nhém tudi gia nhat dang ting
nhanh nhat) L.

Thit ndam, Chi s6 thong ké vé vi tri: Tudi trung vi -
d06 tudi xac dinh mot ntra dan s6 1a gia va mot nta
khécla tré - c6 1é dugc st dung rong rai nhit. Do trén
truc tudi, phia bén phai tudi trung vi (phia tudi gia)
dugc cho la bién d6i kha nhay cam, nén tudi trung
vi ctia dan s6 trén thuc té c6 thé dugc uu tién hon
tudi trung binh d€ nghién ctiu dong lyc ctia gia hda
dan s6. Tuy nhién, trén phuong dién tinh hinh thuc
té clia cdc nudc, van cd cic qudc gia nghiéng vé st
dung tudi trung binh, vi n6 cho cdi nhin téng quat va
dé hiéu hon khi phd bién dén nguoi dan. Céch tiép
can thich hgp nhit d€ nghién ctiu gia héa dan s6 1a
khdm pha su phén bé tudi thong qua mét tap hgp cac
ty 1é phan tram, hodc bang d6 thi bang cich phan tich
céc thap dén s6... Cdc nha nhan khéu hoc thudng st
dung thap dan s6 € mo ta sy phan bé ca vé tudi va gici
tinh ctia dan s6. Cdc nhom dan s6 tré dugc biéu thi
bang céc kim ty thép v6i phan déy phinh to 1a lGa tudi
tré va phan dinh hep 13 nhiing ngudi 16n tudi. Trong
khi nhém déan s6 16n tudi dugc dic trung bdi s6 lugng
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ngudi trong cac nhom tudi déng déu hon (thap dan s6
can d6i), hodc thap dan s6 1a hinh kim ty thap ngugc,
c6 day hep va dinh phinh to) !.

Theo Quy Dén sé Lién Hop Quéc (UNFPA)

Theo dinh nghia chinh thuic ctia Lién Hgp Qudc, mot
qudc gia dugc xép vao “dang gia héa” khi ty 1é nguoi
dan tit 65 tudi trd 1én ctia quéc gia d6 vugt qua 7%
téng dan s6. Khi con s8 nay vuot qué muic 14% va
20%, dan s6 sé dugc coi la “da gia héa” va “siéu gia
héa”. Quy Dén s6 Lién Hop Quéc (UNFPA) sti dung
mo&c 60 thay vi 65 v6i cac ty 1 10%, 20% va 30% lan
lugtla cdc mdc cho tinh trang “dang gia hoa”, “gia hoa”
va “siéu gia hoa”2.

Theo Téng cuc Théng ké

Hién tugng “gia hoa” c6 thé dugc xem xét qua ty trong
ctia nhom dan s6 gia (thuong 1a tit 65 tudi trg 1én).
Mot dan s6 duge xem la c6 xu hudng “gia héa” néu ty
trong ctia nhém dan s6 tit 65 tudi trd 1én chiém tit 7%
t6i 10% t6ng dan s6°. Khéi niém nay dugc st dung
trong cic cudc tong diéu tra Dan s6 va Nha & ctia Téng
cuc Théng ké 1/4/1999 va 1/4/2009.

Trong cudc tdng diéu tra Dan s6 va Nha & 1/4/2019
cach tinh chi s6 gia hod dan s6 lai dugc tinh 14 “Chi s6
gia hoa’, 1a ty sO gitia dan s0 tit 60 tudi trg 1én so véi
dén s6 dudi 15 tudi tinh theo phan tram*,

Nhu vay, muc 1.2 cung cép cho ta nhiéu cach tinh
khac nhau vé gia hod dan s6, trong d6 dinh nghia vé
ngudi cao tudi hay tudi nghi huu c6 thé khic nhau &
céc cach tinh cling nhu quy dinh & cdc qudc gia, song
muic giéi han dién hinh thudng la 65 tudi. Do vay,
dé€ dong nhit cach tinh véi thé gidi, trong bai viét nay
nhom téc gia sé tinh todn ty 1é ngudi cao tudi trong do
tudi nghi huu 13 65 tudi.

Khoang tréng nghién ciu

& Viét Nam cdc chi s8 do ludng gia héa dan s6 dugc
T6ng cuc Théng ké stt dung trong cic cudc téng diéu
tra Dan s6 va Nha & dugc thuc hién 10 ndm 1 lan
mdi chi duing lai & hai cach tinh: (1) theo ty trong ctia
nhom dén s6 tii 65 tudi trd 1én so téng din s6 va (2)
theo ty 6 gifia dan s6 tit 60 tudi trd 1én so véi dan s6
duéi 15 tudi tinh theo phan tram. Trong khi do, trén
thé gii c6 nhiéu cach khic nhau d€ do ludng tinh
trang gia hod dan s8. Do véy, bai viét nay, ngoai viéc
sti dung céc chi s6 do ludng da dugc stt dung phd bién
& Viét Nam thi con st dung mot s chi s6 do luong
khéc nhdm phén tich thyc trang gia hod din s6 & Viét
Nam mot cach da dang. Tu do, dua ra nhiing nhan
dinh, ddnh gia vé tinh trang gia hod d4n s6 & Viét Nam
dua trén nhiing s6 liéu c6 co sé.
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PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA
NGUON DU LIEU

Phuong phap nghién citu

Bai viét sti dung phuong phép nghién ctiu dinh tinh
véi cac phuong phap cu thé sau day:

- Phuiong phdp logic - lich sit, dugc st dung dé€ lugc
khdo cac tai liéu ly thuyét vé gia hoa dan s6 va cac chi
s6 do ludng gia hod dan s6.

- Phuong phdp phan tich - téng hop, dugc st dung dé
nghién ctu kinh nghiém mot s6 qudc gia vé ting pho
v6i gia hod dan s6 va giai quyét van dé gia hoa dan sg,
tit d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Phuong phdp théng ké mé td, dugc st dung d€ phan
tich thuc trang gia hoa dan s6 ¢ Viét nam theo nhiéu
chi tiéu do ludng khdc nhau tit s6 liéu ctia Téng cuc
Thoéng ké va cac nghién ctu khac.

- Phuiong phdp nghién ciiu chudn tdc, dugc st dung dé
thao luan két qua nghién ctiu va dé xuét nhiing kién
nghi chinh sach va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam
vé ting pho véi gia hod dan s6 va giai quyét van dé gia
hoa din s6 trong thoi gian toi.

Dit liéu nghién ctu

Bai viét s dung dit liéu thi cdp dé€ phan tich thuc
trang gia hod dan s6 & Viét nam theo nhiéu chi tiéu
do ludng khac nhau tit s6 liéu tit két qua cdc cudc téng
diéu tra dan s6 va nha & ctia Téng cuc Thdong ké, cic
nghién ctiu ctia Quy dan s6 Lién hgp quéc (UNFPA),
T6ng cuc Thong ké phoi hop véi Quy dan s6 Lién Hop
Qudc.

KET QUA NGHIEN CUU VE GIA HOA
DAN SO G VIET NAM

Phan nay, nhém tdc gia sé stt dung di liéu tit 3 cudc
téng diéu tra dan s6 va nha ¢ nam 20093, 2014° va
2019% ctia Téng cuc Théng ké dé phan tich tinh trang
gia hod dan s6 ¢ Viét Nam thong qua céc chi tiéu sau
day:

Ty I& ngudi cao tudi trong dd tudi nghi huu
Theo quy dinh ctia phdp luat hién hanh, tudi nghi huu
ndm 2020 trd vé trudc ¢ Viét Nam trong diéu kién
binh thuong 1a 55 tudi d6i véi ni va 60 tudi d6i véi
nam. Tuy nhién, d€ d6ng nhét cach tinh véi thé gidi,
trong bai viét nay nhém tdc gia sé tinh todn ty 1é nguoi
cao tudi trong do tudi nghi huu la 65 tudi. Theo dinh
nghia chinh thtc ctia Lién Hop Quéc (United Na-
tions), mot quoc gia dugc xép vao “dang gia hoa” khi
ty 1& ngudi dan tit 65 tudi trd 1én ctia qudc gia d6 vugt
qua 7% téng dan s6. Khi con s6 nay vugt qua mic 14%
va 20%, dan s6 sé dugc coi la “da gia hoa” va “siéu gia

héa” Két qua tinh todn ¢ Viét Nam & nam 2009 va
2019 cho théy:

Néu nhu niam 2009, dan sé ti 65 tudi trd 1én méi chi
chiém 6% dan s6 ca nudc, thi dén nam 2019 da chiém
t61 8% so vdi dan s6 ca nudc va vigt ngudng gia hod
dan s6 theo dinh nghia trén la 1%. Trong do, ty 1¢ do
luong gia hod dan s6 & nii gidi ludn cao hon nam gidi
3%. Ngay ca 6 ndm 2009, khi ty 1é chung ctia ca nudc
va ty 1é riéng ctia lao dong nam tl 65 tudi trd 1én so
v6i tdng dan s6 chua cham ngudng gia hod dén s6, thi
ty 1¢ lao dong nit tu 65 tudi trd 1én so véi téng dan
s6 cling da dat 8% (vuot ngudng 1%). Diéu nay cho
thay mot hién trang ddng luu y1a “dan s6 nit dugc xem
la gia héa hon dan s6 nam”, day la hé luy tat yéu sau
chién tranh cung véi thuc trang tudi tho trung binh
cta ni gii ludn cao hon nam gidi trong nhiéu nam
qua Bang 1.

Ty s6 phu thuéc ngudi cao tudi

Chi s6 nay dugc tinh bang s6 nguoi trong do tudi nghi
huu so véi s8 ngudi trong d6 tudi lao dong. O chi s8
nay, nhém tac gia thong nhit s6 ngudi trong do tudi
nghi huu dugc ldy tii 65 tubi tré 1én; s6 ngudi trong do
tudi lao dong dugce 14y tit du 15 tudi dén 64 tudi. Két
qua tinh toan & Viét Nam & ndm 2009 va 2019 cho
théy:

Ty 1é dan s6 ti 65 tudi trd 1én so v6i dan s6 trong do
tudilao dong & ca 2 ndm 2009 va 2019 déu chua cham
ngudng bao dong dén s6 gia (ty 1é nay dao dong dusi
miic 21% thi dan s6 clia quéc gia &y dugc danh gia la
6n dinh; tit 21% trd 1én sé vao mtuic gia hoa). Ngugc
lai ty 1 nay dang & ngudng rat 6n dinh khi cit gin 11
ngudi trong do tudi lao dong, ganh 1 ngudi cao tudi
(ti 65 tudi tré 1én) & ndm 2009. Tuy vy, ty 1& nay giam
xudng dang ké & nam 2019 khi chi con gin 9 ngudi
trong d6 tudi lao dong, ganh 1 ngudi cao tudi (ti 65
tuditrd1én). Sau 10 ndm, ty1é dan s6 tit 65 tudi tré 1én
so0 v6i dan s6 trong do tudi lao dong tinh chung hay
tinh theo gi6i tinh ciing c6 su gia tang déang ké, trong
d6 ting cao nhdt 14 ty 1é dan s6 nii tli 65 tudi tré 1én so
v6i dan s6 trong do tudi lao dong ting t6i 3 diém %.
Mic du ty 1é nay chua cham ngudng bao hiéu gia hoa
dan s6, song véi toc do ting nhu hién nay, néu khong
6 nhiing bién phép tng phé kip thoi va hiéu qua thi
Viét Nam sé nhanh chéng roi vao hién trang gia hoa
dén s6 (Bang 2).

Thap dan sé

Tu két qua ctia 2 dgt tong diéu tra dan s6 va nha & ndm
2009 va 2019 thap dan s6 c6 hinh dang nhu Hinh 1.
Qua hinh dang thép d4n s6 & hinh 1, c6 thé thiy ty
trong dan s6 tré cé xu huéng gidm déan va ty trong
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Bang 1: Ty 1& dan sé ti 65 tudi tr& 1én so véi tdng dan sé

Chi tiéu Nam 2009 Nam 2019
Chung Nam Nit Chung Nam Nit
Téng dan s§  85.846.997 42.413.143 43.433.854 96.208.984 47.881.061 48.327.923
(nguoi)
Dan s6 tu 65 tudi  5.514.799 2.150.579 3.364.220 7.416.651 2.966.497 4.450.154

trd 1én (nguoi)

T}" 1é dan s6 tu 65 6 5 8 8 6 9
tudi tré lén so véi

téng dan s6 (%)

Ngudn: Tong cuc Thong ké, 2009 va 2019

Bang 2: Ty lé dan s6 tif 65 tudi trd Ién so véi dan s6 trong do tudi lao dong

Chi tiéu Nam 2009 Ném 2019

Chung Nam Ni Chung Nam Ni
Dan s6 trong do tui ~ 59.338.939 29.416.147 29.922.792 65.420.451 32.722.168 32.698.283
lao dong (nguoi)
Dén s8 tlt 65 tudi trd  5.514.799 2.150.579 3.364.220 7.416.651 2.966.497 4.450.154
Ién (nguoi)
Ty 1é dan s6 tit 65 9 7 11 11 9 14
tudi tré lén so voi
dan s6 trong do tudi
lao dong (%)

Nguoén: Tong cuc Thong ké, 2009 va 2019
Nam 2009 Nam 2019
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Hinh 1: Thap dan s6 Viét Nam 2009 va 20197

“Nguon: Téng cuc Thong ké, 2019
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nguoi cao tudi ngdy cang ting. So sdnh thdp din s6
gitia 2 cudc tong diéu tra cho thdy, duong nhu khong
c6 su khac biét  phan ddy ctia thap & ca 2 ndm. biéu
nay cho thdy, muc sinh van duy tri & muc 6n dinh
nén ty 1¢ dan s6 tré dudi 15 tudi khong c6 nhiéu khac
biét. Phan gitia thdp ndm 2019, hai thanh ctia nhém
tudi 15-19 va 20-24, thu hep hon so v6i ndm 2009 cho
théy ty trong luc lugng thanh nién tré ctia Viét Nam
gidm, chu yéu la do mtic sinh thép cua giai doan 15-20
ndm trudc, cdng véi tac dong ctia yéu td tii vong. Cac
thanh ¢ nhém tudi tit 25-64 ctia thdp nim 2019 vin
dugc md rong va khong co su bién dong nhiéu so véi
thap ndm 2009, diéu nay cho thdy Viét Nam van duy
tri mot lyc lugng trong d6 tudi lao ddng doi dao, 1a 1¢i
thé&16n trong viéc phat trién kinh t€ 4, bay dugc xem
nhu mot 1¢i thé cho phat trién kinh té€ cta dét nudc,
dong thdi cing tao ra stic ép doi véi qudc gia trong
van dé giai quyét viéc lam.

Chi sé gia héa

Chi s6 nay dugc tinh bang ty 1é d4n s6 tu 65 tudi trg
1én trén dan s6 tré dudi 15 tudi. Néu chi s6 nim trong
khoéng duéi 1 thi dan s6 & muc 6n dinh, ti mtc 1 trd
di thi dan s6 dang & tinh trang gia héa. Két qua tinh
toan ¢ Viét Nam & nam 2009 va 2019 cho thdy:

Tt s6 liéu Bang 3 cho thdy, ty 1é d4n s6 tit 65 tubi trd
1én so véi déan s6 tré dudi 15 tudi 6 ca ndm 2009 va
2019 déu cach xa ngudng bao dong dan s6 gia (chi s
ndm trong khoang dudi 1 thi dan s6 & miic 6n dinh,
ti muic 1 trd di thi dan s6 dang & tinh trang gia hoa).
Tuy vay, sau 10 nam, ty 1é dan s6 ti 65 tudi trg 1én
so v6i dan s§ tré dudi 15 tudi ¢ ca ty 1é chung va ty
1¢ theo gidi tinh déu cé su gia tang, trong d6 tang cao
nhét van la ty 1é d4n s6 ni tli 65 tudi trd 1én so véi dan
s6 tré dudi 15 tudi.

Khoéng nhiing vay, két qua cudc téng diéu tra dan s
va nha 6 ndm 2019 cho théy, Viét Nam van 13 quéc gia
6 co cdu dan s6 vang. Ty trong dan s6 tit 15-64 tudi
chiém 68,0% (gidm 1,1 diém phén tram so v6i ndm
2009), ty trong dan s dudi 15 tudi va tit 65 tudi trd
lén chiém l4n lugt 13 24,3% va 7,7%. Nhu vay, Viét
Nam dang trong thoi ky “co cu dan s8 vang” khi ma
ct mdt ngudi phu thudc thi 6 hai ngusi trong d6 tudi
lao dong. Du bdo dén khoang nam 2040, Viét Nam sé
két thiic thoi ky “co cdu dan s6 vang”?.

Tuy vay, két qua tii Bang 4 ciing cho thdy, & tét ca cac
chi s6, nam 2019 déu c6 sy thay ddi theo chiéu huéng
khong tich cuc so v6i nam 2009. Xu hudng nay ciing
tuong dong véi cac chi tiéu dugc phan tich 6 muc 3.2
va 3.3.

Ciing theo két qua tif cudc téng diéu tra nay, du bao
dén khoang nam 2040, Viét Nam sé két thuc thoi ky

“co cdu dan s6 vang”. Minh chiing r6 hon cho két qua
nay, c6 thé xem xét dén két qua du bdo tit cudc téng
diéu tra dan s6 va nha & nim 2014°,

Dubao tinh trang dan sé Viét Nam dén 2049
Trong bdo cdo nghién ctiu ctia Téng cuc Thong ké
phdi hgp v6i Quy dan s6 Lién Hop Quéc da xay dung
phuong phép du bdo din s6 dén ndm 2049 theo 3
phuong an: phuong an muc sinh trung binh, mic
sinh thdp va muc sinh cao. Trong phan nay, nhém
tac gid st dung s6 liéu du bdo din s ca nudc dén
nam 2049 theo phuong an trung binh dé tinh todn cac
chi s6 nhdm xac dinh xu huéng din s6 ctia Viét Nam.
Nhom téc gia tinh todn cho cdc nam sé dién ra cudc
tOng diéu tra va cudc diéu tra gitia ky vé dan s6 va nha
6. Tl két qua dy bao dan s6 ndm 2024-2049 ctia Téng
cuc Thong ké va Quy dan sé Lién Hop Quéc®, nhom
tac gid tinh todn cdc chi tiéu nhdm xéc dinh tinh trang
gia hod dan s6 ctia Viét Nam trong thoi gian téi.

Tu két qua tinh todn & Bang 5, nhén thdy tinh trang
gid hod dan s6 tinh theo “ty 1é ngudi cao tudi trong
d6 tudi nghi huu” cta Viét Nam da vugt ngudng tu
ndm 2019 (két qua Bang 1). Va tlii ndm 2024-2049 ty 1¢
ngudi cao tudi trong do tudi nghi huu ngay cang ting
cao, dén ndm 2049 da dat t6i 18%, theo cach phan loai
cta Lién Hgp Qudc thi dan s6 Viét Nam vugt ngudng
“da gia hod” tit nam 2039.

Theo céch tinh “ty s6 phu thudc ngudi cao tudi’, tinh
bang “s6 ngudi trong do tudi nghi huu so véi s6 ngudi
trong d¢ tudi lao dong” thi dan s6 Viét Nam vugt mic
gia hod (22%) tu nam 2039. Va dén nam 2049 ty 1¢
dan s6 ti 65 tudi trd 1én so véi dan s6 trong do tudi
lao dong da chiém t6i 28%, chiém hon % dan s6 trong
do tudi lao dong (Bang 5).

Mit khac, khi tinh theo “Chi s6 gia héa” dugc tinh
béang “Ty 1é dan s tit 65 tudi trd 1én so v6i dan sb tré
dudi 15 tudi” thi dan s6 Viét Nam cling vugt ngudng
gia hod ké tii ndm 2049 (Bang 6).

Két qua du bdo ¢ Bang 6 cling cho thdy, dén ndm 2039
Viét Nam ciing khong con co cdu dén s6 vang ma roi
vao tinh trang co cdu dén s6 gia (nhém dan s6 ngudi
cao tudi tif 65 tudi trd 1én chiém ty trong tii 15% trd
1én). Két qua tinh todn nay cing phi hgp véi két qua
dy bdo cta Tdng cyc Théng ké trong cudc diéu tra
ndm 2019.

KINH NGHIEM UNG PHO VOI GIA
HOA DAN SO TAI MOT SO QUOC GIA
Kinh nghiém cia Nhat Ban

Nhat Ban 1a nudc phat trién c6 t6c d¢ gia hoa dan s6

nhanh nhét thé gi¢i. Nam 2010 dan s6 Nhat Ban da

« x.

budc vao giai doan c6 dan s6 “rét gia” véi ty 1& ngudi
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Bang 3: Ty I& dan sé ti 65 tudi tr& 1én so v&i dan sé tré dugi 15 tudi

Chi tiéu Nam 2009
Chung

Din s6 tré  20.993.259
dudi 15 tudi

(nguoi)

Dan s6 tit 65 5.514.799
tudi tré lén

(nguoi)

Ty 1é dan s6 26

ti 65 tudi trd

1én so véi dan

s0 tré dudi 15

tudi (%)

Nam

10.846.417

2.150.579

20

Ni

10.146.842

3.364.220

33

Nam 2019
Chung Nam

23.371.882 12.192.396

7.416.651 2.966.497

32 24

Ni

11.179.486

4.450.154

40

Nguén: Tong cuc Thong ké, 2009 va 2019

Bang 4: Ty trong dan sé theo nhém tuéi 1999-2019 (Pon vi tinh: %)

Chi tiéu
Ty trong déan s6 dudi 15 tudi

Ty trong dén s6 tit 15-64 tudi

Ty trong dén s tit 65 tudi tré 1én

1999
33,1
61,1

58

2009
24,5
69,1

6,4

2019
24,3
68,0

7,7

Nguén: Tong cuc Thong ké 2019

Bang 5: Du bao tinh trang gia hoa dan sé & Viét Nam nam 2024-2049

Chi tiéu

T6ng dan s6

Dén s6 ti 65 tudi tré 1én
(nghin nguoi)

Dan s6 trong d¢ tudi lao
dong (nghin nguoi)

Dan s tré du6i 15 tudi
(nghin nguoi)

Ty 1é dan s tit 65 tudi trg
1én so v6i tong dan s6 (%)
Ty 1é dan s6 tit 65 tudi tré
lén so v6i déan s6 trong do
tudi lao dong (%)

Ty 1é déan s6 tli 65 tudi trd
1én so véi dan s6 tré dudi 15
tudi (%)

2024

99.307

8.932

67.982

22.393

13

40

2029 2034

102.321

11.293 13.737

69.603 71.056

21.425 19.977

11

16

53

13

19

69

2039 2044

104.770 106.514 107.597

15.876 17.426

71.348 70.862

19.290 19.309

15 16

22 25

82 90

2049

108.464

19.633

69.452

19.379

18

28

101

Nguén: Tong cuc Thong ké va Quy dan sd Lién Hgp Qudc, 2016
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Bang 6: Ty trong dan sé theo nhém tudi theo s6 liéu du bao nam 2024-2049 (Don vi tinh: %)

Chi tiéu 2024 2029
Ty trong déan s6 dudi 15 tudi 22,5 20,9
Ty trong dén s6 tit 15-64 tudi 68,5 68,0
Ty trong déan s6 tit 65 tudi trd 1én 9,0 11,0

2034 2039 2044 2049
19,1 18,1 17,9 17,9
67,8 67,0 65,9 64,0
13,1 14,9 16,2 18,1

Nguon: Tong cuc Thong ké va Quy dan s6 Lién Hop Qudc, 2016 va tinh todn cia nhém tdc gid

tit 60 tudi tra 1én la 30,5% va ty 1é nguoi trén 65 tudi
chiém 20,6%; tudi tho trung binh cao nhét thé gidi cho
th4y Nhét Ban thuc hién thanh cong cac chinh siach
danh cho ngudi gia. Nhiing kinh nghiém ctia Nhat
Ban sé 1a dinh huéng quan trong véi Viét Nam.

Ung phé véi gia héa dan sé trong vdn dé viéc
lam

Gia héa dan s6 ¢ Nhét Ban khién luc lugng lao dong
gidm manbh, giai doan 2000-2010, luc lugng lao dong
bat dau giam véi téc d6 0,5% moi ndm. Theo du doan,
luclugnglao dong sé giam déu dan tii 60,6 triéu nguoi
nim 2020 xuéng con 45 tridéu ngudi vao nim 20507,
Dé giam thiéu tic dong ctia xu huéng nay, Chinh phu
Nhiat Ban da thuc hién céc chinh sich: (i) Van dé
ngudi lao dong cao tudi tiép tuc lam viéc néu nhu ho
¢6 nhu céu; (i) Tang cudng cac chinh sich khuyén
khich phu ni lam viéc; (iii) Gidm ty 1é thit nghiép tra
hinh béng cach ting ning suit lao dong; (iv) Khuyén
khich lao ddng nudc ngoai dén lam viéc.

Hién nay, Nhat Ban dang c6 xu huéng giam ngudi lao
dong cao tudi do hé théng huu tri phat trién, ngudi
cao tudi nhan dugc trg cdp 16n. Theo téc giai Mickey
Butts (2012), tii ndm 1955 dén nay, ty 1¢ nguoi lao
dong nam trén 60 tudi di gidm xudng mot nita (tu
60,5% vao ndm 1955 xudng con 30,1% vao nam 2010
va 14,6% vao nim 2019); tuong ty nhu vy d6i véi lao
dong ni (tu 29,3% vao ndm 1955 xudng 14,2% vao
nam 2010 vi 6,6% vao nam 2019) 8.

DéE d6i pho véi tac dong clia sy suy gidm luc lugng
lao dong, Nhdt Bdn da ddu tu vao phit trién cong nghé
nhdm ndng cao ndng sudt lao dong. Su xudt hién cla
mdy moc cong nghé cao va hé théng tu dong hoa da
lam giam vai tro clia ngu6i cong nhin. Lao dong sé
dugc dao tao dé tao ra va st dung cdc loai mdy moc
ky thuat cao.

Mot trong nhiing chinh sach cta Chinh phu d6i phé
va tién dén ngan chin véi viéc giam s6 lao dong do
gia hoa dén s6 1a khuyén khich lao déng nudc ngodi
vao lam viéc.

Ung phé véi gia héa dan sé trong vdn dé an
sinh xa héi

Chinh pht Nhéat luén hudéng téi viéc hién thuc hoa
mot xa hoi vita bdo dam dugc sy ton nghiém clia

ngudi gia, viia gitp cac cu séng vui, séng khoe. Day
chinh Ia tén chi trong nhiing chinh sach vé phic lgi
x4 hoi d6i v6i ngudi cao tudi ctia Nhét Ban.

Nhit Ban c6 lgi thé khi phai d6i mit véi sy gia héa
dan s6 nghiém trong ltic dang 1a qudc gia giau co. Tuy
nhién, s6 lugng ngudi gia ngay cang ting cong thém
nhiing uu diilén trong chinh sich an sinh dang khién
nén kinh t€ ting truéng cham, ngan séch bi tham hut
va diéu d6 tré thanh mot thach thic 16n d6i v6i Nhat
Ban. Do d6, Nhat Ban da thuc hién nhiing diéu chinh
chinh sach quan trong, bao gom:

Thit nhdt, md rong dé bao phii ciia hé thong huu tri:
Chuong trinh huu tri cia Nhat Ban gém 2 tdng: ting
1 1a chuong trinh huu tri co ban va tdng 2 la chuong
trinh huu tri danh cho ngudi lao dong-bs sung thém
lgi ich so véi tdng 1. Quy huu tri hoat ddng dua vao
déng g6p bt budc clia ngudi dan ti ndm 20 tudi cho
dén tudi nghi huu hién nay la 65 (cho cd nam va ni),
duya vao co ché thu dén dau chi dén d6. Hién nay, hé
thdng huu tri ctia Nhat Ban da c6 70 triéu ngudsi tham
gia-chiém 80% dén s6, trong d6 c6 37,9 triéu nguodi &
tang 2.

Thit hai, tdng miic déng bdo hiém xa hgi: mtc dong
g6p vao hé thong huu tri va chdm soc stic khoe la 17%
téng s6 luong vao ndm 1996, ndm 201014 26% va ting
1én 30% vao nam 2025. V€ bao hiém y t€, mic dong
clia ngudi lao dong la 7,8% nam 1996, tang 1én 10,0%
ndm 2010 va 11,5% vao ndm 2025. Nguoi bénh phai
thanh todn 30% tdng chi phi, phan con lai 1a do nha
nudc chi trd. Téng chi cho hé théng chim s6c y t&
chiém 8% GDP ctia quéc gia.

Ngoai ra, Chinh phtt Nh4t Ban con dua ra céc chinh
sach nhdm ddy lui tinh trang gia hoa, huéng dén
phong ngtia gia héa dan s6. C6 thé ké dén chinh sach
khuyén khich sinh con, theo d6, cac gia dinh sé nhan
dugc 100.000 yen (khoang gan 21 triéu dong) véi con
thi nhat, 150.000 yen (gan 31 triéu dong) véi con thu
hai va 400.000 yen (khoang 82,5 triéu déng) khi con
thd ndm chao doi. Thi trdn Nagi (cach thanh ph6 Hi-
roshima 100 dim) d4 thuc hién viéc chi tra nay ké tu
nam 2004, ngoai ho trg vé tién mat, chinh quyén dia
phuong con hé trg céc gia dinh tiém chting mién phi,
trg cdp nha &, trg cip hoc tp va giam chi phi nha tré.
Nho d6, trong giai doan tii ndm 2005 dén 2014, ty 1¢
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sinh cta thi trdn-dya trén s6 tré em trung binh ma
mot phu nii ¢ trong doi da tang gdp doi tu 1,4 1én
2,8°.

Kinh nghiém ctia Trung Quéc

Trung Qudc bat dau budc vao giai doan gia hda dan s6
ti ndm 2000 véi ty 1é ngudi gia tit 65 tudi tré 1én cham
nguong 8.2%, ting 1én 11,5% ndm 2010 va 17,7% nam
2018. Tuy nhién, ddy mdi chi la giai doan khéi dau
clia qud trinh gia héa dan s6 nhanh chéng. Bén canh
viéc gidm nguoén luc lao dong, nhiing vin d€ khac ma
Trung Qudc phai d6i mit nhu cai cach ché d6 huu tri,
chidm sdc stic khoe cling sé tao ra nhiing thach thtic
trong viéc 6n dinh kinh té-chinh tri xa hoi tai quéc gia
dong dan nhét thé gisi nay.

Ung phé véi gia héa dén sé trong vén dé viéc
lam

Trong thdi gian qua, Chinh pha Trung Quéc da cé
nhiting diéu chinh chinh sdch nham dép ung nhiing
thach thiic vé gia héa & khia canh thi truong lao dong,
bao gom:

Thit nhdt, ndi ldng chinh sdch dan s6: viéc néi long
chinh sach mot con sé cho phép ting ddn quy mo
tuong d6i ctia dan s6 trong do tudi lao dong, so véi
dan s6 gia. Ngoai ra, n6i 1ong nhu véy c6 thé ¢ hiéu
qua trong viéc dao ngugc ty 1é cuc ky cao chénh léch
nam nid trong din s6 Trung Qudc-két qua do la do
tinh trang pha thai chon loc trudc khi sinh. Mitc do
chénh léch gitta nam va ni da ngin chdn hang triéu
nam gi6i két hon va lam cho ho ma khong c6 su héd
trg ctia vg, chong, con da trudng thanh hay con chau
trong tudi gia ctia ho 1°.

Thit hai, Chinh phii thuc hién cdc chinh sdch ndng cao
chdt lugng ngudn nhan lyc : Hién gid, chinh sach cta
Trung Quéc la phé cip trung hoc; mé rong co hoi hoc
céc trudng trung cip nghé, cao ding nghé va ca dai
hoc cho thanh nién déc biét 1a thanh nién nong thon;
khuyén khich mé céc 16p dao tao lai nham néng cao
ky nang lao dong, gidm cac rao can ctia lao dong di cu
nhdm khuyén khich ngudi lao dong dén céc khu vuc
c6 nhiéu viéc lam...

Thit ba, Trung Qudc dang ddn chii y dén viéc ndng cao
ndng sudt lao déng: bing cach dau tu nhiéu hon cho
gido duc va dao tao nghé. Diéu nay sé gitp lam giam
tac dong tiéu cuc clia gia héa dan s6 dén lyc lugng lao
dong.

Ung phé véi gia héa dan sé trong vdn dé an
sinh xa héi

Chinh pht Trung Qudc da va dang tich cuc dua ra
nhting hanh doéng cu thé nham dap ting nhiing thach
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thiic vé gia hoa. Nhiing thach thic do la: (i) lam thé
nao dé€ lam chém lai tién trinh gia héa, (ii) lam gi dé
bao vé quyén clia ngudi cao tudi va cung cip cic dich
vu chdm sdc.

Hé thong huu tri cua Trung Qudc lién tuc dugc phat
trién dé thich ving v6i mot xa hoi dang gia héa va déc
biét hudng dén khu viic nong thén, do d6 c6 do bao
phtlén. Trung Qudc da thuc hién bdo hiém huu tri tu
nguyén theo 2 chuong trinh: béo hiém huu tri thanh
thi va bao hiém huu tri n6ng thon. Chuong trinh bao
hiém huu tri cho nguoi lao dong & khu vuc thanh thi
dugc thiét ké tuong tu nhu hé théng bao hiém xa hoi
chung, bao gobm 3 tru ¢t chinh: Huu tri co ban (déng
g6p vao quy huu tri chung); tai khoan ca nhan (déng
vao tai khoan cd nhin) va huu tri b6 sung ctia cd nhan.
Trong khi do, chuong trinh bédo hiém huu tri nong
thon dugc thiét ké dya trén déng gop ctia ca nhén, hd
trg cua tap thé (dong vao tai khoan cd nhén) va trg
gitp ctia Chinh pht. Pén nam 2014, da 4p dung trén
toan qudc, c6 thé bao phu t6i 80% déan s6 ca nuéec.

Day 1a mot thanh cong dang ké ctia Trung Quéc!!.

Kinh nghiém ctia Thai Lan

Théi Lan 1a mét nude ndm trong khu vigc Dong Nam
A, c6 dic diém kinh té-xa hoi tuong déng véi Viét
Nam. Von la mot nu6c ndong nghiép nhung hién nay
Thai Lan da tré thanh mét nude cong nghiép mdi, cd
trinh d§ phét trién kinh té cao hon Viét Nam. Hién
nay, dan s6 Thai Lan vao khoang 62 triéu ngudi va
cing dang budc vao qud trinh gia héa dan s véi

10,8% dan s6 trén 65 tudi.

Ung phé véi gia héa dén sé trong vdn dé viéc
lam

Gia hoa dan s6 da tac dong dén su suy giam luc lugng
lao dong, khién s6 lao ddng cao tudi van phai tiép tuc
lam viéc khi ¢6 su thiéu hut nhan lyc. Thém vao do,
cac doanh nghiép ctia Thai Lan ciing chu y dén viéc
tan dung kinh nghiém ctia nhiing lao dong dén tudi
nghi huu d€lam giam chi phi dao tao d6i véilao dong
tré.

Dé giam thiéu tdc dong ctia xu hudng nay, Chinh phu
Thai Lan da thuc hién céc chinh sach: (i) tu vdn nghé
nghiép, gido duc dao tao cho ngudi cao tudi nhim
tao co hdi cho nhiing ngudi c6 kha nang va nhu cau
tiép tuc dugc lam viéc, diéu do sé tan dung dugc kinh
nghiém cta ho; (ii) hé trg tao viéc lam cho lao dong
cao tudi 6 nong thon; (iii) chuyén giao ky thuat, cong

nghé dé ting ning suit lao dong '2.
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Ung phé véi gia héa ddn sé trong vdn dé an
sinh xa héi

Tudi nghi huu chinh thitc & Théi Lan 1a 60 tudi, bao
gom cho ca cong chiic nha nudc va khu vic doanh
nghiép tu nhén d6i véi khu vic néng nghiép va phi
chinh thic-tudi nghi huu khong r6 rang, phu thudc
vao stic khoe va d6 6n dinh kinh té.

Chinh pht Théi Lan da nhén thdy nhiing thach thic
phat sinh ctia qud trinh gia héa dan s6 va da uu tién
cho céc chinh sach nham d6i pho va ngan chin vén
dé nay:

Thii nhdt, chu trong xay dung cac thé ché va chuong
trinh cho ngudi cao tudi nhu: Chuong trinh hanh
dong qudc gia vé ngudi cao tudi va cic chinh sich
khéc véyté, gido duc, viéclam, van hoa (ndm 1986) va
da thanh lap Uy ban qudc gia vé ngudi cao tudi (ndm
1999). Uy ban nay tip trung vio viéc ra cac chinh
sach vé phuc lgi cho ngudi cao tudi, hoat dong cong
dong,... va soan thao Luat ngudi cao tudi ndm 2003.
Thit hai, Théi Lan dang trong qud trinh cai t6 va hoan
thién hé théng huu tri, nham gidm b6t gdnh néng chi
trd tit phia chinh pht va bé sung lgi ich sau khi nghi
huu cho ngudi lao dong thong qua viéc dua ra cic
hinh thtc huu tri b8 sung. Dén nay, hé théng huu
tri Thai Lan da phat trién kh4 t6t theo mo hinh ba tru
cOt (da tdng) cling ton tai va van hanh song song, bao
gom: (i) Chuong trinh bao hiém xa hoi nhim dem
lai sy dn dinh va dam bao tiéu chuin s6ng t6i thiéu
cho c6ng dan Thai Lan sau khi nghi huu; (ii) Chuong
trinh huu tri Chinh pht, ciingla 1 loai hinh huu tri bit
budc cho khu vuc Nha nuéc, duge ap dung cho cong
chiic Théi Lan nhim b sung thém lgi ich huu tri (bén
canh Chuong trinh an sinh xa hoi); (iii) Chuong trinh
huu tri tu nguyén dugc thiét 1ap nhdm khuyén khich
ngudi lao dong tiét kiém cho muc dich huu tri thong
qua céc chinh sach uu dai thué; ngusi lao dong dugc
phép tu Iya chon miic d6ng gop vao quy 2.

Thit ba, Chinh phii da thanh lgp Quy Ngudi cao tudi
vGi muic ban d4u 13 60 triéu bath nhdm trg giip nhiing
ngudi cao tudi yéu thé. Nhiing ngudi cao tudi & Thai
Lan ¢6 mtic thu nhip dudi 10.000 bath m6i nim sé
dugc nhén trg cdp 300 bath méi thing, con cdi chim
séc cha me gia ciing dugc gidm trit thué thu nhap ca
nhan. Chinh sach nay da mé& rong d6 bao phu ctia ché
do trg cdp 1én dén 76% téng s ngudi cao tudi ngheo.
Thii tu, trong Dé dn chdm séc siic khée toan dan ciing
wu tién cham sdc stic khée cho ngudi cao tudi, gidm
ganh ning cta gia dinh khi chim séc ngudi cao tudi:
ngudi cao tudi khi di kham bénh tai cac bénh vién, co
6 y t&€ dugc mién phi chi phi khdm bénh; thuc hién
ti vdn va cham soc stic khoe tai cic trung tdm y té,
cung cdp cho ngudi gia nhiing kién thiic tong quan vé

su thay d6i ctia tudi tac, khuyén khich ho tham gia cac
hoat dong cong dong, nhdn manh trach nhiém va vai
tro ctia xa hoi v6i ngudi cao tudi.

Thit ndm, nhitng né lyc ciia cong dong trong viéc chung
tay cham séc ngudi gia tai Thdi Lan la rdt ddng ghi
nhdn. ao gom: dao tao cac nhan vién dich vu xa hoi
dé cham séc ngudi cao tudi, cdc chuong trinh phuc
hai thi lyc cho ngudi cao tudi (kiém tra mét, cung cip
kinh mat va phau thuat cho céc trudng hgp duc thay
tinh thé) va cung cdp céc thiét bi cho sinh hoat nhu xe
lin, nang ch6ng ngay cang dugc ma rong va dat dugc
nhiing két qua t6t trong nhiing nam qua.

THAO LUAN VA RUT RA BAIHOC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam vé iing
phé véi gia hoa dan sé

Tt nghién ctiu kinh nghiém mot s6 qudc gia nhu trén,
6 thé rit ra nhiing bai hoc kinh nghiém vé ting pho
va giai quyét van dé gia hod dan s6 cho Viét Nam nhu
sau:

Bai hoc kinh nghiém vé iing phé véi gia hod
ddn sé

- Thit nhdt, néu trudc day Trung Qudc ép dung chinh
sach “mot con” thi Viét Nam c6 chinh sach “hai con’,
hién nay ca hai nha nuéc déu dan ndi Iong chinh sdch
dan s6 mgt cdch hgp ly, diéu nay sé lam ting dan s6
trong d6 tudi lao dong so véi dan s6 gia, gidm ap luc
sinh con n6i d6i dan dén tinh trang lya chon gidi tinh
thai nhi, dan dén mat can d6i gitia nam va nd.

- Thii hai, cd Trung Quéc va Nhét Ban khi ap dung
céac bién phap ting pho gia héa dan s6 déu huéng dén
xdy dung cdc chinh sdch khuyén khich sinh con nhim
ddy lui tinh trang gia héa, huéng dén phong ngtia gia
héa dén s6, diéu nay rat ddng d€ Viét Nam hoc hoi
khi c6 dt nguon lyc. Mot trong nhiing thanh cong
ctia chinh sach khuyén khich sinh con & cic quéc gia
la 4p dung c6 hiéu qua cac bién phap thudng tién ting
dan cho nhiing dita con sinh thém, hé trg céc gia dinh
tiém chung mién phi, trg cdp nha &, trg cdp hoc tép
va giam chi phi nha tré.

- Thit ba, phdt trién dich vu cham sdc tré em gid ré dé
khuyén khich phu nt quay trd lai lam viéc sau khi
sinh, dong thoi gitp ting ty 1¢ sinh dé.

- Thil tu, cdi thién chinh sdch thai san danh cho cd nam
va nii, ddng thoi cai thién hé théng hé trg cdc cip vo
chong sinh con dé khuyén khich tang ty 1é sinh nhu:
tang thai gian nghi thai san cho cd nam va ni, ting
trg cdp sinh con va ting thoi gian dugc nhén hé trg
trg cap nudi con nham giam génh ndng kinh té.
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Bai hoc kinh nghiém vé giai quyét vén dé gia
hod dén sé

- Thii nhdt, 1a mot nuéc dang phat trién theo hudng
cong nghiép hoa, Viét Nam c6 nhiéu nét tuong dong
va ¢6 gang hoc hoi Théi Lan trong viéc ddm bdo luc
lugng lao dong déi dao. Trong béi canh phai d6i mit
v6i tinh trang gia hod dan s6 thi chinh sdch khuyén
khich tinh thin lam viéc ¢ ngudi cao tudi sé bs sung
nhén lyc vao lyc lugng lao ddng. Do vay, cdn tao moi
diéu kién thuén lgi d€ ngudi cao tudi tiép tuc lam viéc
néu ho cé nhu ciu; ting cudng céc chinh sdch khuyén
khich phu nii lam viéc; gidm ty 1é thit nghiép tra hinh
béng cach ting ning suit lao dong; khuyén khich lao
dong nudc ngoai dén lam viéc; thuc hién cac chinh
sach tu van nghé nghiép, gido duc dao tao cho ngudi
cao tudi nham tao co hodi cho nhiing ngudi c¢é kha
néng va nhu cau tiép tuc dugc lam viéc.

- Thit hai, s6 hiiu nguén lao dong doéi dao va san sang
néng cao trinh d¢ dé ndm bt khoa hoc - ky thut, Viét
Nam hoan toan c6 thé phin ddu theo con dudng cua
hai cuong qudc kinh té€ 1a Nhat Ban va Trung Quoc
trong dau tu phat trién cong nghé nham ndng cao nding
sudt lao dong, méay méc va khoa hoc cong nghé hién
dai c6 thé thay thé con ngudi ¢ nhiéu linh vyc. Mit
khéc, nang cao chit lugng nguén nhan luc ciing 1a
gidi phdp httu hiéu d€ nang cao nang suit lao dong va
lam giam tac dong tiéu cuc ctia gia hoéa dan s6 dén luc
lugng lao dong, vi vdy can ddu tu nhiéu hon cho gido
duc va dao tao nghé.

- Thit ba, khuyén khich va hé trg cdc don vi stk dung lao
dong tao viéc lam va moi truong lam viéc pht hop véi
néng lyc, stic khoe clia ngudi cao tudi. Chu trong dén
viéc d6i xti cong biing, binh déng véilao dong 16n tudi
d€ho dugc thé hién ban thén, t4n hudng cudc séng va
déng gép cho xa hoi.

- Thit tu, Cdi cdch hé thong bdo trg xa héi: ma& rong
dién bao phu ctia ché d¢ huu tri, huu tri ty nguyén;
ting muic dong béo hiém xa hoi nhdm dam béo doi
song cho ngudi lao dong khi nghi huu, han ché ap luc
1én chinh sach phuclgi ciia nha nuéce giy ra ganh ning
16n vé€ ngén sach. Cén chinh trang lai cic trung tam
y t€ va chim s6c ngudi cao tudi tai gia dinh. Chinh
pht ciing cin ban hanh Luat chim s6c bdo hiém cho
nguoi gia ma theo d6 co ciu cua viéc chdm s6c ngudi
gia sé dugc tién hanh dya trén sy ting ho cta toan xa
hoi.

- Thit ndm, Nha nu6c dua ngudi cao tudi khong noi
nuong tya vé cac trung tam chidm sdc xa hoi va chi
trd nhén trg cdp hang thang. Can thu hut sy tng ho
vé kinh phi ctia toan xa ho¢i cho muc dich nay nhim
san sé ganh ndng chi phi véi ngan sich nha nuéc.
Bén canh d6, nganh y t€ Viét Nam c6 chit lugng t6t,
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hoc hoéi nhiéu kinh nghiém tit moi truong lao dong
chuyén nghiép nhu & Nhat Ban, vi vy cling cdn cha
trong dén cong tic dao tao cac nhéan vién dich vu
x4 hoi d€ cham soc ngudi cao tudi, tdng cudng cac
chuong trinh chim séc stic khoé cho ngudi cao tudi.

Két luan va goi y chinh sach

Tu két qua phén tich thuc trang vé gia hod dan s6 &
Viét Nam, néu chi can ct vao ty trong dan s6 gia (tu
65 tudi trd 1én) thi dén s6 Viét Nam da cham ngudng
“gia hoa dan s8” tit ndm 2019. Nhung néu xem xét
cdc chi tiéu khdc nhu: ty s6 phu thudc ngudi cao tudi;
chi s6 gia héa hay thidp d4n s6 déu cho thiy, & thoi
diém 01/04/2019 Viét Nam van dang & ngudng din
6 6n dinh va van ndm trong co cdu dan s6 vang. Tuy
nhién, két qua dy bdo lai cho théy, tit ndm 2039 tr¢ di
dén s6 Viét Nam déu 6 trang thai dang gia hod 6 tat ca
céc chi tiéu tinh todn va gia hda & nudc ta sé tiép tuc
tang nhanh trong thoi gian t6i va sé trd thanh ap luc
16n 1én phtic 1¢i va ngan sach nha nuéc. Vi vay, nhém
tac gia d€ xudt cac giai phap cho van dé trén, bao gom:

Tiép tuc thuc hién hiéu qua cdc bién phdp ddn
s6 nhdm duy tri 6n dinh mirc sinh thay thé
Muic sinh cao lam dén s6 ting qué nhanh, gy ap luc
1én hé thong co s6 ha ting, y té, gido duc, méi trudng,
de doa dén védn dé an ninh luong thyc. Nhung mtic
sinh thdp dudi muc thay thé sé dan dén thiéu hut
luc lugng lao ddng, gia hoa dan s6 qua sém, gia ting
nhiing van dé tiéu cuc 1én hé théng an sinh xa hoi
quéc gia. Do vay, trong thoi gian t6i Viét Nam cdn
duy tri viing chdc muc sinh thay thé (binh quan méi
phu nit trong d6 tudi sinh dé c6 2,1 con; quy mo dan s6
104 triéu ngusi vio nim 2030 ). D& lam dugc diéu
nay, cin phai thuc hién dong bo cac gidi phap sau:

- D4y manh viéc thuc hién chinh sich dan s, kiém
sodt khong d€ bung né muc sinh, dic biét & viing sau
ving sa, viing dan toc thiéu s6 (1a nhiing viing ¢6 mic
sinh cao). Dong thai véi nhiing viing thanh thi c6 ty
1é ngudi tré cao cdn c6 nhiing bién phap dé€ khuyén
khich mtc sinh, thuc hién t6t chinh sach dan s6: méi
cédp vo chong sinh dt 2 con, tranh tinh trang ludi sinh
dé & gidi tré nhu nhiéu nudc trén thé gidi. Theo do,
cong tdc k& hoach hod gia dinh cin phai dugc cu thé
héa theo tling nhém doéi tugng; phai cé su phan biét
vé muyc tiéu, noi dung tuyén truyén cho phut hop véi
két qué vé miic sinh ma mdi nhém cén dat duge dé
khong anh huéng dén muic sinh chung ctia ca nuéc.
- Xay dung chinh sach khuyén khich, hé trg véi nhiing
cip gia dinh sinh dt hai con, cu thé1a nhiing ho trg vé
hé théng nha tré, hé trg vé kinh phiva diéu kién chim
soc y té d€ khuyén khich cdc gia dinh 6 moi mién dét
nudc déu tuan tht dung chinh sach 2 con.
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- Céan thuc hién song hanh chinh sach cham sdc stic
khoe sinh san - ké hoach hoa gia dinh nhim giam ty 1¢
chét ctia tré so sinh va ba me. Ti€p tuc cling c6 mang
luéi dich vu ké hoach hod gia dinh, ting cudng thuc
hién chinh sach sang loc stic khoé sinh san trudc khi
két hon. Phat trién mang ludi cung cép cdc dich vu
tAdm soat, chdn dodn sém bénh tat trudc sinh, so sinh,
hé tro sinh san, tu van kiém tra stic khoé sinh san
trude hon nhan nhidm gidm ty 1é chét hodc bénh tat
G tré so sinh, nhd d6 duy tri ty 1é sinh 6n dinh va gép
phén nang cao chit lugng dan s6.

- Da dang hoa phuong thiic thuc hién cta cac trung
tdm c6 chiic nang tu van, tham kham, sang loc stic
khoé sinh san. D&i méi phuong thic cung cép, dua
dich vu t6i tan ngudi stt dung; thic ddy cung cip dich
vu qua mang. Mat khdc, da dang hod cac thanh phén
kinh té€ tham gia vao loai hinh dich vu nay, ting cuong
két n6i, hgp tdc véi cac co s& cung cip dich vu ngoai
cdng 1ap d€ nang cao chét lugng dich vu va ting tinh
canh tranh nhim tao dong luc hoan thién chit lugng
dich vu & cac trung tam.

- Tuyén truyén phdp luit nhdm thuc hién nghiém tac
quy dinh “Nghiém cdm chon loc gi6i tinh thai nhi”
dén ngudi dan va cac co so y té, ddc biét1a & cdc phong
khdm tu. Ra sodt, bG sung cic quy dinh cta phép lut
vé nghiém cdm lya chon gidi tinh thai nhi nhim tao
diéu kién cho cdng tac thuc thi chinh sich dugc dé
dang va thuén lgi trong thuc tién.

Tiép tuc thuc hién hiéu qud cdc gidi phdp
nhdm ndng cao chdt luong cudc séng cho
ngudi dédn

Chitlugng cudc song dugc thé hién qua viéc ddm bao
stic khoé, gia ting tudi tho, han ché muc chét, han ché
tinh trang suy dinh dudng & tré em, tl vong & me...
Do véy, dé1am t6t cdng tdc nay can:

- b8y manh cong tac tuyén truyén sau rong dén moi
tang l6p nhan dén, ddc biét la ving dong bao dan toc
thiéu s6 vé chim s6c ba me va tré em. D4y manh tuyén
truyén ké hoach hoa gia dinh: khéng nén sinh nhiéu
con, gian khoang cach gitia cac 14n sinh ti 3 nam tré
1én, khong nén sinh con trudc tudi 20 va sau tudi 35
délam gidm nguy co di tat va tit vong cha tré so sinh.
- Can tang cudng van dong chinh sach va ngudn luc
cho cdng tac cham séc stic khoe ba me-tré em. Huy
dong ngudn lyc trong va ngoai nudc, ké ca cac ngudn
déng gop ctia cac tang 16p nhén dan.

- Trién khai rong rai s6 theo doi stic khoe ba me-tré
em trén toan quéc nham ddy manh coéng tic chim
soc lién tuc tu khi mang thai, khi sinh, cham séc so
sinh va tré nho. Duy tri t6t cong tdc tiém ching md
rong, phong chdng céc bénh truyén nhiém, quan ly

thai nghén, phong chdng suy dinh dudng cho ba me
va tré em, dic biét la ddy manh nudi con bang stta me.
- Cht trong dao tao va nang cao chét lugng cho doi
ngt y bac silam cong tac sinh nd, cham séc stic hoé
ba me, tré em dé€ nang cao chit lugng cdng tic chim
sdc stic khoé ba me, tré em.

Nhoém giai phdp khuyén khich xdy dung hé
théng an sinh xa héi nhdm gidi quyét tét vdan
dé gia hod ddn sé

- Can chuén bj trudc modt hé thdng an sinh xa hoi that
t6t danh cho ngudi gia thong qua cai cach hé théng
bao trg xa hoi; ndng cao hiéu qua cdng tac thuc thi
chinh sach bao hiém huu tri trong cudc s6ng d€ dam
bao tit ca ngudi lao dong déu co thé duge tham gia
khi ¢6 nhu cdu, tranh tinh trang trén déng béo hiém
x4 hoi cho ngudilao dong & cac doanh nghiép, t6 chiic
nhu hién nay gy thiét thoi cho ngudi lao dong. Bén
canh d6, cin thuc hién t6t chinh sich bédo hiém y té
toan déan, dic biéthuéng dén d6i tugng ngudi cao tudi
d€ moi ngudi déu cé thé bao hiém y t€ nhim gidm &p
luc chi phi khdm chiia bénh cho ban than va gia dinh
ngudi cao tudi.

- Phét trién manh hé théng cham séc y té cho ngudsi
gid, huéng dén phit trién manh chuyén nganh Lao
khoa trong cac co s y té. Thuc té€ & Viét Nam hién
nay, hé thong y t€ con chua thuc sy linh hoat d6i méi
dé thich ting v6i qua trinh gia hoa dan s6. Tinh dén
cudinam 2018, cd nudc mdi ¢6 hon 60 khoa Lao khoa
tai cdc bénh vién tuyén tinh va hon 450 phong kham
lao khoa tai bénh vién tuyén Trung uong. Hé thong
bénh vién va khoa Lao khoa ludn trong tinh trang qua
tai. Vi vay, cdn sém c6 ké hoach tap trung nguon luc
dé€ phat trién cac hé théng nay ngay tii khi hoach dinh
chinh sach dén s8, can phai quan tAm t6i vdn dé cham
séc stic khde, nhu cdu kham, chita bénh clia ngudi
cao tudi v6i chit lugng ngay cang cao, chi phi va hinh
thiic pht hgp; thuc hién song song cham séc stic khoe
ngudi cao tudi tai co s§ y t€ va dya vao cong dong.

- Da dang hoa cic hé thdng co s& bao trg xa hoi
theo huéng ddy manh xa hoi hod nhdm thu hut nhiéu
ngudn luc xa hoi tham gia vao hoat dong nay nhim
tao ngudn kinh phi d€ thyc hién cong tic bio trg
nguoi gia dugc tot hon.

- Khuyén khich phét trién céc co s& chim s6c ngudi
cao tudi; cd s& cung cdp céc loai hinh dich vu dép
ung nhu cdu sinh hoat, van hod4, giai tri ctia nguai cao
tudi, tao lap moi trudng thin thién, hoa nhép gitia cac
nhom déi tugng va véi xa hoi. Hoat dong nay ciing
can thuc hién xa hoi hod, thu hat nhiéu thanh phin
kinh té cung tham gia.
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Nhém giai phdp khuyén khich tinh than lao
déng & nguéi cao tudi

Khi buéc vao giai doan dan s6 gia, viéc khuyén khich
tinh than lao dong & ngudi cao tudi d€ ho tiép tuc
tham gia lam viéc sé gop phan dam bao luc lugng lao
dong 6 moi thoi ky, khong lam anh hudng dén hoat
dong san xuét, kinh doanh ctia nén kinh té. Do vay
céan phai:

- bdy manh cong tac tuyén truyén vé gia hoa dan s6 dé
néang cao nhén thic cta xa hoi, ngudi dan cht dong
hon trong viéc chuén bi cho tudi gia. Long ghép noi
dung khuyén khich tinh than lao ddng & ngudi cao
tudi trong cic nodi dung tuyén truyén nhim xay dung
trong tuong lai mot Iuc lugng lao dong l6n tudi véi
trinh d9, ning luc, tay nghé va nang suét lao dong cao,
dé b6 sung cho sy thiéu hut ctia dan s6 trong do tudi
lao dong.

- Khuyén khich cac don vi st dung lao dong tao viéc
lam va moi trudng lam viéc phtt hgp véi ning luc, stic
khoe ctia ngudi cao tudi, d6i xi binh ddng véi ngudi
cao tudi trong codng viéc.

KET LUAN

Viét Nam da c6 giai doan lam t6t cong tdc dan so, ty
1é sinh ludn 6n dinh, cong thém su phat trién kinh té-
xa hoi va viéc cham soc stic khoe ngay cang t6t hon
ty 1é va s6 lugng ngudi cao tudi ting lén. Nhung mit
trai cia diéu nay lam cho ty 1é ngudi cao tudi trong
téng din s6 ngay cang ting va da cham ngudng “dan
s6 dang gid” & thoi diém thuc hién cudc tong diéu
tra ddn s6 va nha & ngay 01/04/2019. Cho dén khi
ty 1é ngudi cao tudi dat 14%, chiing ta sé budc vao giai
doan dén s6 gia. Diéu dang lo ngai la, xu hudng nay
dién ra khd nhanh & Viét Nam trong 10 ndm qua, do
vay Viét Nam dugc ddnh gid 1a mét trong cic qudc
gia c6 téc do gia hda dan s6 nhanh nhat thé gisi. Két
qua du bdo ciling cho thiy, tii nam 2039 trd di dan s6
Viét Nam déu & trang thai dang gia hod & tét ca cac
chi tiéu tinh todn va sé tiép tuc tang nhanh trong thoi
gian t6i giy ap luc 16n 1én phic 1oi va ngan sach nha
nude. Vi vay, Viét Nam cdn phai c¢é cdc quyét sach,
chuong trinh kip thoi va hiéu qua dé€ c6 thé tng pho
véi gia héa dan s6 va chuén bi nhiing giai phip hiu
hiéu nhdm giai quyét vin dé dan s6 gia trong tuong
lai. Viéc hoc hoi kinh nghiém tii cac qudc gia thanh
cong trong viéc ung pho va gidi quyét tot van dé gia
hoé dén s6 la rit dang d€ Viét Nam hoc hoi va rit ra
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nhiing bai hoc kinh nghiém quy gia nhdm giai quyét
van dé. Kinh nghiém ctia Nhét Ban, Trung Qudc, Thai
Lan va Y dugc phan tich trong bai ciing nhdm muc
dich nay.

XUNG POT LO1iCH

Nhom téc gid xin cam doan rang khong c6 bt ky xung
dot loi ich nao trong cong bé bai bao.

PONG GOP CUA CAC TAC GIA

- Tac giad Nguyén Thanh Huyén: thu thap di liéu va
viét cac phin: phuong phép nghién cttu va nguoén di
liéu; két qua nghién ctiu vé gia hod dan s6 & Viét Nam;
thao luan két qua nghién ctiu va rut ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam.

- Téc gid Nguyén Hoa Kim Thai: viét phan co s& ly
luan va kinh nghiém mot s6 nudc vé€ ting pho voi gia
hod dén s6.
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Population aging issue in Vietham and experiences of dealing with
population aging in some countries
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ABSTRACT

Population is one of the most important factors in the cause of national construction and defense.
Population work is a strategic task, an urgent and long-term cause of the entire Party and people.
Use your smartphone to scan this In particular, determining the current state of population aging is an important matter that needs
QR code and download this article fully studying. Thereby, making appropriate and timely decisions to cope with population aging,
as well as effective solutions to this problem. Within the scope article, authors will systematize
some definitions and indicators of population aging that are widely used in the world today. The
article uses qualitative research methods to clarify the research content, specifically: the article uses
the current popular population aging measurement indicators to analyze the current situation of
population aging in Vietnam and study the experiences in dealing with population aging of some
countries to draw lessons for Vietnam. Findings population aging problem in Vietnam showed that:
(i) according to "The percentage of people in the retirement age,' Vietnam has exceeded population
aging from 2019; (i) according to the "Elderly dependency ratio", the proportion of the population
aged 65 and over compared to the working age population in 2009 and 2019 has not reached the
alarming threshold of the aging population; (jii) according to the "Aging Index', Vietnam is still in
the period of "golden population structure". However, results of population projections also show
"The percentage of people in retirement age" of Vietnam is on the rise, to 2049 reached 18% and
exceeded "was aging" from 2039; "Dependency ratio Elderly" shows that Vietnam also exceeded
aging (22%) from 2039; "Aging index" also showed that Vietnam's population aging exceeded since
2049.

Key words: Population aging, golden population structure, elderly dependency ratio, experiences
in coping with population aging
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