Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Quan ly, 5(3):1686-1698

Open Access Full Text Article

Bai nghién ciiu

Phat trién kinh té tu nhan, kinh nghiém mét sé nudc va bai hoc cho

Viét Nam

Nguyén Thanh Huyén®, L& Nit Minh Quyén

RS
S

[=]%

Use your smartphone to scan this

QR code and download this article

TOM TAT

Phat trién kinh té tu nhan la yéu cau tat yéu, cac nudc du di theo mé hinh nao déu khong thé ph
nhan vai trd déng gdép clia kinh té tu nhan, & nhiing nudc cong nghiép phat trién thi déng gop
cCia kinh t& tu nhan la rat quan trong, déc biét trong thai ky hoi nhap quéc té hién nay. O nudc ta,
Dai hoi Xl ctia Bang khéng dinh: “Kinh t€ tu nhan la déng luc quan trong cla nén kinh t€". Thuc
té trong nhing nam qua, kinh t& tu nhan da dong gép khéng nhé trong phét trién kinh té quéc
gia. Tuy nhién hién nay, van con nhiing rao can vé chinh séch dan dén kim ham su phat trién clia
kinh té tu nhan, ciing nhu phét huy noi luc ctia nén kinh té. Vi vay, viéc ti€p tuc nghién cliu dé phat
trién kinh t€ tu nhan phu hop vai diéu kién thuc tién clia dat nudc la rét quan trong.

Trong gidi han bai viét, tac gid dua ra dinh nghia vé kinh té tu nhan, quan diém phat trién kinh
té tu nhan ctia Viet Nam va phan tich mot s thanh qud phét trién cda kinh té tu nhan giai doan
2011-2019. Ngoai ra, bai viét con nghién ctu kinh nghiém mot sé nudc, tir dé rat ra bai hoc kinh
nghiém cho Viét Nam trong phat trién kinh té tu nhan. Cac quéc gia lua chon bao gém: (i) Trung
Qudc, la qudce gia lang giéng, c6 hé théng chinh tr kha tuong dong vai Viét Nam, tuy nhién lai sém
xac dinh vai tro quan trong cuia kinh té tu nhan trong phét trién kinh té€ dat nudc nén da tap trung
ddy manh kinh té tu nhan. (i) Han Qudéc va Hoa Ky mac du la nudc tu ban, song 2 quéc gia nay co
thanh tuu phéat trién kinh té tu nhan kha tét, cé nhiéu bai hoc rat dang dé hoc hai, trong dé bai hoc
guan trong nhét chinh 1a tao diéu kién thuan Ioi @€ thanh lap céc tap doan kinh té tu nhan nhdm
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nang cao tinh canh tranh trén trudng quéc té ma Viét Nam cho téi nay mdi bat dau ap dung.
Tu khoa: Kinh té tu nhan, doanh nghiép tu nhan, khu vuc kinh té tu nhan

TONG QUAN NGHIEN CUU VA CO SO
LY THUYET

Khai niém kinh té tu nhan

Lich st tu nhan hod bat nguén tit Hy Lap c6 dai, khi
cac chinh phu ky gan nhu céc hgp dong cho khu vuc
kinh t€ tu nhan. Tai cdng hoa La M3, cdc cd nhan va
cong ty tu nhan da thuc hién phén 16n cic cdng viéc
bao gém thu thué, cung cip quan doi va xay dung,...
Wuwei ti thoi nha Han - Trung Quéc da dua ra khéi
niém Laisser - faire 13 hé thong kinh t€ trong dé cac
giao dich gitia cac bén tu nhan khong c6 su can thiép
ctia chinh pha. Hé théng nay hoat dong dya trén tién
de:

o Ca nhéan c6 quyén tu do ty nhién (san xuit va
budn ban)

o Cénhan la don vi co ban trong xa hoi

O Viét Nam, kinh t& tu nhan 1a mot loai hinh kinh t&
phét trién dya trén s& hitu tu nhéan vé tu liéu san xudt,
do cd nhan lam cht, hoan toan chiu trach nhiém vé
toan bo hoat dong san xuit kinh doanh ctia minh; 1a

khu vuc kinh té€ ngoai quéc doanh, bao gébm nhiing
don vi dugc t6 chiic dya trén s hitu tu nhan, nhiing
hoat dong kinh t€ khong thu¢c khu vyc kinh t€ nha
nuéc!.

Tai Hoi nghi l4n thu 5 ctia Ban chdp hanh Trung uong
DPang khoéa XII (thang 6-2017) da dua ra Nghi quyét
vé muc tiéu phat trién kinh té tu nhén tré thanh dong
lyc quan trong trong kinh t€ thi trudng dinh huéng xa
hoi chti nghia, phat trién kinh t€ tu nhin nhanh, bén
viing véi téc do ting trudng cao ca vé s6 lugng, quy
mo, chit lugng va ty trong trong téng san phdm noi
dia (GDP). Theo d¢, kinh té tu nhan, hiéu cdch khdi
qudt chung, 1a khu vyc kinh t€ ndm ngoai quéc doanh
(ngoai khu vyc kinh té nha nudc), bao gobm cac doanh
nghiép trong va ngoai nudc, trong d6 tu nhan nim
trén 50% von dau tu. Kinh t€ tu nhan la tat ca cic co
s& san xudt kinh doanh khong dua trén s hitu nha
nudc vé cic yéu t6 ctia qua trinh san xuédt. Hiéu 6 cdp
do hep, kinh té tu nhan 1a khu vyc kinh t€ gan lién v6i
loai hinh s& hitu tu nhan, bao gdom kinh t€ ¢4 thé, tiéu
cht va kinh té tu ban tu nhan dya trén s hitu tu nhan
vé tu liéu sdn xuat. Kinh t€ tu nhan ton tai dudi cic
hinh thitic nhu: doanh nghiép tu nhén, cong ty trach

Trich dan bai bao nay: Huyén N T, Quyén L N M. Phat trién kinh té tu nhan, kinh nghiém mét sé nuéc
va bai hoc cho Viét Nam. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 5(3):1686-1698.
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nhiém hitu han, céng ty c¢6 phan va cdc ho kinh doanh
ca thé2,

Theo Nguyén Vin Héo: Kinh té tu nhén 1 thanh phan
kinh t€ dya trén ché€ do s hiiu tu nhan vé tu liéu san
xudt. Kinh té tu nhanla b phan ciu thanh quan trong
ctia nén kinh té€ quéc dan. Thanh phankinh té tu nhan
bao goém kinh t€ cd thé, tiéu cha va kinh t€ tu ban tu
nhan. Trong do, (i) Kinh té€ cd thé, tiéu cha dya trén
hinh thtic tu hitu nho vé tu liéu san xuit. Su khéc
nhau gitia kinh t€ cd thé va kinh t€ tiéu cha & chd:
trong kinh té c4 thé nguén thu nhép hoan toan dya
vao lao dong va vén clia ban than va gia dinh, con
trong kinh té tiéu chu, tuy nguén thu nhép van chu
yéu dua vao lao ddng va von ctia ban than va gia dinh,
nhung c6 thué lao dong. (ii) Kinh t€ tu ban tu nhan
dya trén hinh thtic s6 hitu tu nhén tu ban cht nghia
vé tu liéu san xudt va boc 16t lao dong lam thué. Trong
thoi ki qué do ¢ nudc ta, thanh phén nay con co vai
tro dang k€& dé€ phat trién luc lugng san xut, xa hoi
héa san xudt, khai thdc cdc ngudn von, giai quyét viéc
lam va gbp phan giai quyét cic vin dé xa hoi khac>.
Tém lai, kinh t€ tu nhan la thanh phén kinh t€ dya
trén ché do s& hitu tu nhéan vé tu liéu san xuit, bao
gom kinh té ca thé, tiéu chii va kinh t€ tu ban tu nhan.
Kinh té tu nhan t6n tai dudi cac hinh thiic nhu: doanh
nghiép tu nhéan, cong ty trach nhiém hiu han, cong
ty ¢6 phén, cong ty hgp danh va céc ho kinh doanh cé
thé.

Quan diém phat trién kinh té tu nhan & Viét
Nam

O Viét Nam, khai niém kinh t& tu nhan dugc st dung
chinh thtic ti Nghi quyét Trung uvong 6 (khoa VI)
thang 3 nam 1989, trong d6 c6 kinh t€ ca thé, tiéu cha
va tu ban tu nhén (cac loai hinh kinh té nay dugc coi
la cdc hinh thtic cta kinh té tu nhian). Dén Dai hoi
Pang lan thu VII, kinh t€ ¢4 thé, ti€u cht va kinh té€ tu
ban tu nhén dugc coi 1a hai thanh phéan kinh t&€ hgp
thanh cua kinh t€ tu nhan. Tai Hoi nghi Trung uong
5 (Khoa IX) thang 3 nam 2002, B Chinh tri néu ré:
“Xét vé mit quan hé s§ hitu, kinh té€ cd thé, tiéu cha
va kinh t€ tu ban tu nhin déu thudc cung loai hinh
& hiiu tu nhén, khéc vé6i s& hitu toan dan, s¢ hiiu tap
th&. Nhu vay, kinh t€ tu nhan (bao gém kinh té c4
thé, tiéu cht va kinh té tu ban tu nhan) chinh thic
dugc Dang Cong san Viét Nam coi 1a khu vuc kinh té.
Trong Cuong linh xay dung dat nudc thoi ky qua do
1én cht nghia xa hoi (B sung, phét trién nam 2011),
Péang da xdc dinh bon thanh phan kinh t€ ctia nén
kinh t& kinh t€ nha nudc, kinh té tip thé, kinh té tu
nhén, kinh t€ ¢6 von ddu tu nudc ngoai. Tuy nhién,
hién nay vé mat phap ly ching ta van con st dung khai
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niém thanh phén kinh t€. Trong trudng hop nay thi
kinh t€ c thé, tiéu chti va kinh t€ tu ban tu nhan dugc
goi chung 1a thanh phén kinh t& tu nhan !

Tai Hoi nghi 14n tht 5 ctia Ban Chdp hanh Trung
uong Dang khéa XII (thdng 6-2017) da ban hanh Nghi
quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/06/2017 vé phat trién
kinh t€ tu nhén trg thanh moét dong luc quan trong
cta nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hoi cha
nghia. Theo d¢, thay d6i nhén thtc vé vi tri, vai tro
cta kinh té tu nhan da c6 nhiing budc tién quan trong,
ngay cang tich cuc hon. Hé théng phap luét, co ché,
chinh sach tling budc dugc hoan thién. Quyén tai san,
quyén tu do kinh doanh ctia ¢4 nhan va t6 chiic dugc
thé ché héa va dugc phap luat bao vé. Phuong thic
quan ly cia Nha nudc déi véi kinh té tu nhan dugc
d6i méi phu hgp hon véi co ché thi trudng. Kinh té
tu nhan da phat trién trén nhiéu phuong dién, dugc
ty do kinh doanh va ddi xt binh ding hon véi cac
thanh phan kinh t€ khdc, nhét 1a trong tiép cdn cac
yéu t6 sdn xudt va cac loai thi trudng; hiéu qua, stc
canh tranh dan dugc nang 1én; hoat dong da dang &
héu hét cac nganh, linh vuyc va cac ving, mién. Kinh
t€ tu nhan 12 mét dong luc quan trong dé€ phét trién
kinh té€. Kinh t€ nha nudc, kinh t€ tap thé cung véi
kinh té tu nhén 1a nong c6t d€ phat trién nén kinh t&
doc lap, tu cha. Khuyén khich, tao diéu kién thuin
lgi dé kinh té tu nhan phét trién nhanh, bén viing, da
dang véi téc dd ting trudng cao ca vé s6 lugng, quy
mo, chit lugng va ti trong dong gép trong GDP. Xoa
bo moi rao can, dinh kién, tao moi diéu kién thuan lgi
dé phit trién kinh té tu nh4n lanh manh va dung dinh
huéng. Kinh t€ tu nhan dugc phét trién & tit ca cac
nganh, linh vic ma phép luit khong cdm. Phét huy
phong trao khai nghiép va d6i méi sdng tao; nang cao
hiéu qua hoat dong ctia cdc doanh nghiép nho va viia.
Tao moi trudng va diéu kién thuén 1gi € cac ho kinh
doanh tu nguyén lién két hinh thanh céc hinh thic
t6 chiic hgp tac hodc hoat dong theo mo hinh doanh
nghiép. Khuyén khich hinh thanh céc tip doan kinh
té tu nhan da s6 hitu va tu nhan goép von vao cac tap
doan kinh t€ nha nudc, ¢ du kha ning tham gia mang
san xudt va chubi gid tri khu vuc, toan cau?.

Vin kién Dai hoi XIII cia Pang da néu quan diém:
L4y cai cach, nang cao chit lugng thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoéi chu nghia ddy da, dong
b, hién dai, hdi nhép va thuc thi phap luét hiéu luc,
hiéu qua la diéu kién tién quyét d€ thuc ddy phat trién
dat nudc. Thi trudng doéng vai tro cha yéu trong huy
dong, phan b6 va st dung hiéu qua cdc ngudn lyc san
xudt, nhat la d4t dai. Hé thong phap luat phai thic
d4y ddi mdi sdng tao, chuyén déi s va phat trién cac
san phim, dich vy, mo hinh kinh t€ méi. Phai coi
trong hon quan ly phét trién xa hoi; mé rong dan chu
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phai gan véi gitt viing ky luit, ky cuong. Phét trién
nhanh, hai hoa cic khu vuc kinh té va cac loai hinh
doanh nghiép; phét trién kinh t€ tu nhan thyc sy la
mot dong lyc quan trong clia nén kinh t&°. Tiép néi
Dai hoi XII, trong Dai hoi XIII Dang tiép tuc khing
dinh quan diém phit trién kinh t€ tu nhan thuc sy la
mot dong luc quan trong ctia nén kinh té.

Trai qua ching dudng hon 30 nim déi mdi, nhiing
ddu md&c quan trong trong qud trinh phat trién kinh
t€ tu nhan & Viét Nam c6 thé dugc khai quit nhu
Hinh 1.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA
NGUON DU LIEU

Phuong phap nghién citu

Bai viét st dung phuong phap nghién ctiu dinh tinh
véi cac phuong phap cu thé sau day:

- Phuong phdp logic - lich sti, dugc stt dung dé lugc
khao céc tai liéu ly thuyét vé kinh t€ tu nhan va phat
trién kinh t€ tu nhén.

- Phuong phdp phan tich - tong hgp, dugc st dung
nghién ctu kinh nghiém cdc qudc gia vé phat trién
kinh t€ tu nhan va rdt ra bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam.

- Phuong phdp thong ké mé td, dugc st dung dé phan
tich thanh qua phat trién ctia khu vyc kinh t€ tu nhan
tit s6 liéu ctia Téng cuc Thdong ké va mot s6 nghién
clu.

- Phuong phdp phan tich - téng hgp va nghién ciiu
chudn tdc, dugc st dung dé€ thdo luan két qua nghién
ctiu va dé xuit nhiing kién nghi chinh sach va nhiing
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

Dir liéu nghién ciu

Bai viét st dung dii liéu thit cdp d€ phén tich thanh
qua phat trién cta khu vuc kinh té tu nhan. Di liéu
thi cép dugc 14y tit cdc ngudn: Tong cuc Théng ké qua
cac nam va mot s6 nghién ctiu cung chu dé.

KET QUA NGHIEN CUU

Khai quat thanh qua phat trién kinh té tu
nhan tai Viét Nam

Doéng gop trong phat trién kinh té

Cé thé néi, khu vuyc kinh t€ tu nhan c6 dong gép
tich cuc nhét trong thanh tyu phét trién kinh té€ cta
Viét Nam trong sudt giai doan 2011-2019, vugt xa cic
thanh phan kinh t€ khéc.

Béng 1 cho thdy, nam 2011, t6ng san phdm trong nudc
dat 2.779.880 ty dong thi riéng khu vuc kinh té tu
nhén da dat 1.108.946 ty dong (chiém khoang 40% ctia

ca nudc), kinh t€ nha nudc dat 29% va kinh té c6 von
dau tu nudc ngoai dat 16% (Bang 2).

bén nam 2019, téng san phdm trong nudc dat
6.037.347 ty dong thi riéng khu vuc kinh té tu nhan da
dat 2.357.309 ty dong (chiém hon 39% ctia ca nudc),
kinh té nha nudc dat 27,06% va kinh t€ c¢6 von dau tu
nudc ngoai dat 20,35%. Trong sudt ca giai doan 2011-
2019 khu vyc kinh t€ tu nhan van lu6n giti vai trd quan
trong nhat, c6 dong gop to 16n nhit trong thanh tyu
phaét trién kinh té ctia Viét Nam (ludn chiém 38-40%
trong t6ng san phdm trong nudc). Diéu nay cho thdy
vitri, vai tro ctia thanh phan kinh té tu nhanla vo cung
quan trong trong su nghiép phat trién kinh t€ ctia dét
nudc (Bang 2).

Khong nhiing ¢6 ty trong 16n trong téng san phim
trong nudc, téc do tang trudng kinh t€ cta khu vuc
kinh t€ tu nhan ciing luén dat mtuic cao trong sudt giai
doan 2011-2019.

Hinh 2 cho thdy, tli ndm 2017 trd vé trudc, téc do ting
trudng kinh té ctia khu vuc kinh té tu nhan déu thap
hon ca nudc, song ndm 2018, 2019 t6¢ d6 ting trudng
kinh té ctia khu vuc kinh t€ tu nhan da vugt t6c do
tang trudng kinh t€ ctia ca nudc, dac biét nam 2019 ty
1é vugt 12 kha 16n, dat dén 2,3 diém phén trim. Diéu
nay mét 1an nita khéng dinh khu vuc kinh t€ tu nhan
dang ngay cang chiing minh dugc vi tri quan trong
ctia minh trong cdng cudc phat trién kinh t€ dit nudc
ndi chung.

Dong gop vé mdt ngdn sdch

Bén canh nhiing dong gop vé€ mét kinh t& thi déng gop
cta khu vuc kinh t€ tu nhan trong nguén thu ngin
sach ctng la thanh qua 4n tugng.

Két qua tii Bang 3 cho thdy, trong tdng s6 3.738.546 ty
doéng tién thu ngin sach nam 2019, thi khu vuyc kinh
t€ tu nhén da c6 déng gop 1.507.023 ty dong (chiém
40,3% t6ng thu ngin sich ca nudc) va vugt xa cac
thanh phan kinh t€ con lai (Bang 4).

Trong suét giai doan tit 2011 dén 2019 thanh phén
kinh t€ tu nhan van luén chiém ty trong trén 39%
trong t6ng thu ngan sach cd nuc. Néunhu nim 2011,
khu vuyc kinh t€ tu nhan chi déng gop chua ddy 1 ngan
ty trong ngan sach nha nudc, thi dén ndm 2019 da
déng gop hon 1,5 ngan ty; tang 1,5 1an trong vong 7
ndm. Diéu nay cho thdy, khu vuc kinh té tu nhin ngay
cang chiém vi tri v6 cuing quan trong trong phat trién
kinh té€ dat nudc, dic biét 1a trong giai doan ngudn
thu tit ddu mo va tit thué nhép khiu dang ngay cang
gidm stt nhu hién nay. C6 thé néi, khu vuc kinh té tu
nhén la ngudn déng gop chinh trong ngin sich nha
nudc nhiing ndm qua va sé con nhiéu nim téi nia
(Bang 4).
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Chinh sach Pai méi

- 1986: Pai héi Bdng VI edng nhdn nén kinh t& nhidu thanh phdn
- 1987: Ludt Bdu tu Nude ngodi ddu tién cda Viét Nam

Luat Céng ty va Luat Doanh nghiép Tu nhan
= 1990: Ludt Céng ty va Ludt Doanh nghiép Tu nhdn dugc ban hanh.
- 1991:Vdan kién Bai héi Bdng chinh thic coi kinh té tu nhdn la mét bé phdn cdu

thanh cda nén kinh té va dugc khuyén khich phdt trién.
« 1995 Viét Nam trd thanh thanh vién cda ASEAN

Luat Doanh nghiép duoc ban hanh
- 1999 Ludt Doanh nghiép, mdt Ludt cé tiéng vang lén, da dugce ban hdanh va ddm

bdo quyén tu do kinh doanh cia ngudi ddan
- 2011 Higp dinh Thuang mai Viét — My duoc ky két

Luat Doanh nghiép va Luat Pau tu chung
- 2004: Ludt Doanh nghiép va Ludt Bdu tu dugc sia déi, tao mot khung khé phdp Iy
chung cho doanh nghiép khu v tunhdn, DNNN va doanh nghiép FDI
« 2007: Viét Nam gia nhap WTO
Luat Doanh nghiép dugc sira d6i

- 2014: Lugt Doanh nghiép va Ludt Bdu tu tiép tuc dugc stra 46§ vai mét sé cai cdch mai
dugc dua ra.

Nghi quy& TW5 Khéa 12

= 2017: Nghi quyét TWS Ban Chdp hanh Trung vong Khéa 12 duge ban hanh, xdc
dinh kinh té tu nhéan la mét déng luc cha nén kinh té. Khuyén khich phdt trién va
hinh thanh céng ty, tdp dodanh kinh té tu nhdn guy mé lén.

Hinh 1: Qua trinh phat trién Kinh té tu nhan tai Viét Nam giai doan 1986-2017 (Nguén: Lé Duy Binh, 2018°)

10,00%
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8.00% -
7.00%
6,00%
5,00% -
4,00% 4.74%
3,00%
2,00% -
1.00%
0,00%

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

—+—Canudéc- —8— Kinh té tu nhan-

Hinh 2: T6c d6 tdng trudng kinh té€ ctia Khu vuic kinh t€ tu nhan so véi cd nudc (Nguén: Téng cuc Théng ké va tinh
toan ctia nhém tac gia”’)
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Bang 4: Ty trong déng gop clia cac thanh phan kinh té trong thu ngan sach (%) (Nguén: Téng cuc Thong ké’; 8

va tinh toan ctia nhém tac gia)

2011 2012 2013
Cé nudc 100 100 100
1) Kinh t€ Nha nudc 28,9 29,1 28,9
2) Kinh t€ ngoai Nha 43,6 44,0 43,7
nuéc
- Kinh t& tap thé 3,9 3,9 3,9
- Khu vuyc kinh t€ tu 39,7 40,1 39,8
nhan
+ Kinh té tu nhan 7,0 7,2 7,3
+ Kinh té ca thé 32,7 32,8 32,5
3)Khuvuccévondauty 15,4 15,7 16,0
nudc ngoai
4) Thué san phdm triitrg 12,1 11,3 11,4

cép san phdm.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
100 100 100 100 100 100
28,4 28,0 27,8 27,1 26,2 25,3
43,6 43,5 43,2 42,9 43,0 43,8
3,8 3,8 3,7 3,6 3,6 3,5
39,8 39,7 39,5 39,3 39,5 40,3
7,3 7,4 7,8 8,2 8,6 9,2
32,5 32,3 31,6 31,1 30,9 31,1
16,4 17,0 17,6 18,5 19,4 19,6
11,6 11,5 11,5 11,4 11,3 12,3

Déng gop trong téng vén ddu tu'todn xa hdi
Trong nhiing ndm gin day, cing v6i su gia ting manh
meé vé s6 lugng doanh nghiép 1a sy ting truéng manh
mé vé vén dau tu ctia khu vuc kinh té tu nhan.

Hinh 3 cho thdy, ti ndm 2005 trd lai day, von dau tu
trong khu vuc tu nhan luén dat cao nhit so véi cac
thanh phén kinh té khac. Cu thé, nam 2015, vén dau
tu khu vuc tu nhan dat t6i 11.021 nghin ty; trong khi
d6 khu vuc nha nudc chi dat 6.945 nghin ty va khu
viic c6 vén dau tu nudc ngoai chi dat 4.178 nghin ty.
Nhu vy, chi riéng khu vuic tu nhan da chiém gan 50%
téng von dau tu toan xa hoi.

Hinh 4 cho thdy, néu nhu nam 2000, vén dau tu khu
vic tu nhén chi chi€ém 10% tong von dau tu toan xa
hoi thi dén ndm 2010 da chiém t6i 50% va duy tri ty
trong nay trong suét giai doan tit 2010 cho dén nay.
Diéu nay cho thdy, khu viic tu nhin da cé nhiing dong
gop tich cuc trong viéc huy dong von va nguédn luc
trong dan cu d€ phuc vu muc tiéu phét trién kinh t&
dat nude.

Toém lai, tii nhiing s6 liéu phan tich trén cho thay sy
déng goép ctia thanh phan kinh té tu nhén 1a vugt troi
hon hin so véi cac thanh phén kinh té khic trong nén
kinh t€ nudc ta. Vivay cd thé khing dinh, thanh phan
kinh t€ tu nhan da c6 sy tang trudng an tugng trong
sudt thoi gian dai va sé con tiép tuc gili vi tri quan
trong trong tang trudng kinh té dit nudc. Ngay ca
trong giai doan kinh t€ tu nhan chua dugc thiia nhan
rong rai ¢ nudc ta, cdc nguédn luc va diéu kién kinh
doanh & khia canh nao d6 cling chua dugc dam bao
moi trudng canh tranh cong bing so vé6i cac thanh
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phén kinh t€ khéc thi kinh t€ tu nh4n van ludn ching
minh dugc vai tro quan trong cta minh trong su
nghiép phat trién kinh t€ d4t nudc.

Kinh nghiém mét sé nudc vé phat trién kinh
té tu nhan

Kinh nghiém ciia Trung Quéc

La mot qudc gia xa hdi chu nghia, gidp véi bién gisi
phia Bic Viét Nam. Trudc nim 1976 Trung Qudc
ciing theo mo hinh kinh t€ tép trung ctia Lién X0,
ngudi dan ngheéo déi, khong du dn, that nghiép tran
lan. Pén ndm 1976 Trung Qudc tién hanh cii cach
nén kinh t€ thi trudng nhung van con tap trung nhiéu
vao kinh t€ nha nudc, thit nghiép, ty 1é nghéo doi c6
xu huéng giam nhung van con réit cao. Pén nam 1990,
Chinh pht Trung Quéc méi tap trung d&y manh kinh
t€ tu nhan gép phan tao ra nhiing ct hich 16n cho nén
kinh té va gitip Trung Quéc tré thanh qudc gia co6 nén
kinh t€16n thi 2 thé gi6i (sau Hoa Ky).

Theo nghién ctiu cta Saite Lu va cong su (2017) da
phén tich téc d6 ting trudng kinh t€ nhiing ndm gan
day ctia Trung Qudc khi tang trudng kinh t&€ dang
chém lai thong qua sy suy gidm t6c do tang trudng
kinh t€ GDP héng nam tii 11,4% vao nam 2005 giam
con 6,6% vao nam 2018. Nhém tic gid cho ring
nguyén nhén clia sy suy gidm nay 1a do s6 lugng
doanh nghiép tu nhan va khu vyc nha nudc cé sy
thay d6i trong nén kinh té Trung Qudc. Tt ndm 2005
- 2007 s6 lugng doanh nghiép tu nhan Trung Qudc
tang va téc do ting trudng trong giai doan nay ciing
tang, tuy nhién giai doan 2011 - 2015 s6 lugng doanh
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Hinh 3: Té6ng vén dau tu toan xa hoi chia theo thanh phan kinh t& (Nguén: Lé Duy Binh, 2018°)
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nghiép nha nudc ting trong khi d6 t6c d6 tang trudng
trong giai doan nay lai gidm. Khu vyc kinh t€ tu nhan
Trung Quéc dong gop t6i hon 60% vao ting trudng
GDP va sti dung hon 340 triéu lao dong, thic ddy khoa
hoc cdng ngh¢ trong nuéc phat trién®.

Kinh té khu vyc tu nhén ctia Trung Quéc - von dang
ndi 1én tit cudc khing hoang tai chinh toan cau - hién
dang dong vai tro la ddng luc chinh cho ting trudng
kinh t€ ctia Trung Qudc. Su két hgp ctia cic con s6
60/70/80/90 thudng dugc st dung d€ mo ta déng gop
ctia khu vuc tu nhén cho nén kinh t€ Trung Quéc:
ho déng gép 60% GDP ctia Trung Qudc va chiu trach
nhiém cho 70% d6i méi, 80% viéc lam d6 thi va cung
cip 90% cong viéc méi'’. Pau tu tu nhan ciing din
dau trong viéc d4u tu tryc tiép ra nudc ngoai va dat
muic cao ky lyc ndm 2016 1a 170 ty USD. Tuy nhién
nhiing ndm gin day cta khu vuc tu nhian & Trung
Qudc dang c6 ddu hiéu gidm, nguyén nhin mdt phan
do chinh pht kiém soat chit ché nhiéu hoat dong, mot
phin do cing thing tli cudc chién thuong mai My -
Trung.

Théng 12-2019, tai Bic Kinh, Chinh pht Trung Quéc
da dua ra thong béo sé t6i uu hod mai trudng kinh
doanh ctia minh dé€ gidi phdng stic s6ng clia cdc cong
ty tu nhin va thic ddy canh tranh cong bing, nhiéu
linh vic sé dugc md ra cho céc cong ty tu nhan nhu
khuyén khich cung cp cac dich vu vién thong co ban
thong qua tham gia ¢ phén, tham gia sin xudt va
phén phéi dién. Tu nhan Trung Qudc hién nay ciing
c6 thé tham gia vao cdc linh vyc nhu thim do, phat
trién loc déu va tiép thi dau khi cing nhu x4y dung
céc cd s ha tang lién quan dén dudng 6ng luu tri va
truyén tai ddu khi ty nhién ciing nhu cdc san phim
dau tinh ché, cac cong ty tu nhan cing dugc tham
gia xudt nhap khdu trong linh vyc dau khi. Ngoai ra,
dé thuc ddy phat trién cta cic doanh nghiép tu nhan,
chinh phu sé gidm bt ganh néng thué ctia cac doanh
nghiép tu nhan, khuyén khich phat hanh cong khai
trai phi€u ¢ khu vuc tu nhén, t6i uu hod moi trudng
phép ly d€ tao diéu kién thuén 1gi cho khu vyc tu nhan
dau tu phét trién. Khuyén khich céc cong ty tu nhan
cai thién quan hé véi cac doanh nghiép khéc, ting
cudng d6i mai khoa hoc cong nghé trong san xudt,
néang cdp cong nghiép, dic biét chd trong phat trién
céc khu kinh t€ tich hgp tu nhan thudc khu vyc Bac
Kinh - Thién Tan - Ha Béc va vanh dai kinh t€ song
Duong Tt !

Kinh nghiém ciia Han Quéc

Trong khi Viét Nam con dang loay hoay v6i mé hinh
kinh té tip trung bao cép, chi chu trong kinh t€ nha
nudce thi Han Qudc tif sém di xem nén kinh t€ tu nhan
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la dong luc cta sy phét trién kinh té. Nhiéu chinh sach
uu dai d€ cac doanh nghiép san c6 phit trién thanh tap
doan tu nhan.

Kinh t€ Han Qudc vao trudc nhiing ndm 1961 phu
thudc vao vién trg nudc ngoai, dac biét la cia My, khi
téng thong Park Chung Hee 1én ndm quyén vao naim
1961 da thuc hién nhiéu chinh sich cai cach nén kinh
té, trong d6 dac biét la tao diéu kién cho cidc doanh
nghiép tu nhén, gia dinh c6 san phat trién thanh cc
tap doan kinh t€ tu nhin 16n ma moi ngudi thudng
goi 13 Chaelbol. Vao ndm 1961, GDP binh quéin dau
ngudi tai Han Qudc 1a 82 USD, ndm 2018 GDP binh
quén dau nguoi 1a 43.290 USD xép thii 11 thé gidi va
tht 4 tai Chau A 2. Han Quéc hién nay dugc xem 1a
mot trong bén con réng Chau A va tao nén mot huyén
thoai phat trién song Han.

Céc chinh sdch ma chinh pht da hé trg cic Chaelbol
phét trién nhu: cho cdc Chaelbol vay véi 1ai sudt rét
thép tli cdc ngan hang nha nudc, cdc ngan hang nha
nudc cling bdo trg, bao 1lanh dé€ cic Chaelbol c6 thé dé
dang tiép c4n nguodn vén nude ngoai d€ cac Chaelbol
Han Quéc c6 thém uy tin trén thi truong dé dang tiép
can v6i ngudén von dé d€ mé rong quy moé phat trién
thanh cac Chaelbol; gidm thué ddnh vao céc san phim
ctia Chaelbol dé€ gitip céc tap doan nay c6 thém dong
lyc sdn xudt nhiéu sian phdm phuc vy nhu ciu trong
nudc va xuit khfu ra nhiéu nude trén thé gidi, dua
san phdm Han Quéc xudt hién khip noi trén thé gisi
nhdm mé rong thi phin; dic biét hd trg cac Chealbol
vé xdy dung, ning cao két ciu ha tdng nhu duodng cao
téc, cau, dudng giup viéc van chuyén hang hod gitia
cdc vung trd nén dé dang hon, cac Chaelbol ngoai tru
s& chinh sé c6 nhiéu cong ty con & khip noi gitp can
béng viéc lam khong d6 dén qué nhiéu vé mot noi '3,
Nho nhiing vu dai nay cic Chaelbol nhanh chéng 16n
manh va dua nén kinh t¢ Han Qudc tré nén hung
manh thoat khoi dugc thAm hut mau dich, 1ot xac ti
mot nudc ngheéo thanh nudc cong nghiép mai. Téi
80% GDP cuia Han Qudc la dén tii cac tdp doan kinh
té tu nhan nay '4.

Kinh nghiém cta Hoa Ky

Trong mdt bang x€p vao nam 2018 ctia Millward
Brown, top 10 doanh thuong hiéu hang dau thé giéi
thi trong d6 c6 t6i 8 thuong hiéu thudc Hoa Ky nhu:
Google; Apple; Amazon; Microsoft; Facebook; Visa;
McDonald’s; AT&T.

Hoa Ky dugc xem 1a mét cuong quéc thé gidi vé kinh
té, nén kinh té diing dau thé gii véi GDP dau nguoi
ndm 2019 14 66.112 USD °. Trong d, khu vic kinh
t€ tu nhan déng gop rat 16n vao su phat trién ctia Hoa
Ky. Cac doanh nghiép tu nhén 16n tai Hoa Ky ¢6 chi
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nhdénh rong khap thé gisi dugc goi 1a cac tip doan da
quéc gia (MNC) nhu Boeing (tdp doan da quéc gia vé
san xudt, ché tao mdy bay c6 tru s¢ chinh tai Chicago),
Apple (tap doan cong nghé mdy tinh tru s chinh tai
Califonia), Amazon (tap doan cdng nghé thuong mai
dién tit 6 tru s& chinh tai Seattle),... Diéu nay cho
théy kinh té tu nhén tai Hoa Ky g6p phén rat16n trong
phét trién kinh t€ ctia qudc gia nay. Dé tao diéu kién
cho kinh t€ tu nhén phat trién, chinh pht da sém cé
nhiing chinh séch cu thé nhu chinh séch thic ddy moi
trudng kinh doanh, nang cao ning suat. Chinh sach
nay dugc cic tiéu bang xay dung va phat trién d€ hd
trg cac doanh nghiép sao cho phu hgp véi dic diém
tiing viing d€ ho trg dugc cac doanh nghiép mét cach
t6i uu nhét 1.

Trong bai nghién ctiu clia John F. Sopleo da chi ra
nhiing chinh sich ma Hoa Ky d4 4p dung d€ x4y dung
mdt nén kinh té€ tu nhan hing manh nhu:

- Nhiém vu ddu tién la tao moi truong thuén lgi, xay
dung mét khu vuc kinh t€ tu nhin ning dong, khuyén
khich cdc doanh nghiép dau tu bing cich cai cach
nganh hai quan dé hang hod san xudt ra dé dang xut
khdu ra thi trudng thé gi6i, duy tri moét ganh ning
thué c6 thé quan ly va kiém soét dugc;

- Ngay tli rat sém, Hoa Ky da nhan ra tdim quan trong
ctia viéc ti€p cén tai chinh d€ thic ddy dau tu trong
va ngoai nudc, Téng tong va Qudc hdi My quyét dinh
cac chinh sach tai khod, cac ngan hang Trung uong va
Cuc dy trii Lién bang quyét dinh cac chinh sach tién té
nén viéc cac doanh nghiép nho ti€p cdn nguoén von ti
céc ngan hang 16n rit khé khin nén Hoa Ky tao diéu
kién cho nhiéu ngén hang thuong mai tu nhan xuét
hién, x4y dung chinh sach tién té pht hgp trén khung
phép ly d€hé trg cdc doanh nghiép cin vén c6 thé vay
mot cdch nhanh chéng, dé dang;

- Chinh pht Hoa Ky ciing chu trong x4y dung moi
trudng chinh tri an ninh 6n dinh tao sy an tdm cho
cdc doanh nghiép tu nhén trong nudc phat trién va
dam bao sy an tdm khi nudc ngoai dau tu vao Hoa Ky,
hién nay dong chay diu tu tif nudc ngoai vao Hoa Ky
6 ty 1é cao hon ca sy ting trudng kinh té ctia quéc gia

nay 7.

THAO LUAN VA RUT RA BAI HOC
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Khong thé pht nhén vai tro ctia kinh t€ tu nhén trong
phat trién kinh t€ d4t nudc, cho dén nay, Dang ciing
da khéng dinh kinh t€ tu nhan trd thanh mét dong
luc quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 hoi cht nghia trong Nghi quyét s6 10-NQ/TW. T
day, bat dau thita nhan s6 hitu tu nhan, tp doan kinh
t€ tu nhén... Song, d€ kinh t€ tu nhan thyc sy phat

trién va khong bi tréi budc thi khong chi diing & nhan
thic, quan diém ma phai quyét liét trong viéc thuc thi,
ban hanh va trién khai nhiing chinh séch cu thé, c6
tinh kha thi trong thuc t€ d€ cha truong, quan diém
khong chi diing lai trén ly thuyét. Ngoai ra, mot s6
bai hoc kinh nghiém ctia cdc quéc gia ma Viét Nam
c6 thé hoc tip dé phat trién kinh té tu nhén la:

Thuc ddy canh tranh cong bang gitia cac thanh phin
kinh té, cho phép kinh t€ tu nhin tham gia vao nhiéu
linh vuc, ké ¢ cac linh viic 6 nhiéu nudc chi c6 thanh
phén kinh t€ nha nuéc dugc ddc quyén cung cdp nhu
dién, khodng san, vién thong...

Khuyén khich va tao moi diéu kién cho cdc doanh
nghiép tu nhan, kinh doanh ca thé c6 sin, phat trién
thanh céc tdp doan kinh té tu nhin 16n. Pong thsi
x4y dung nhiéu chinh sach uvu dai nhu: (i) cho cac tip
doan kinh té tu nhén vay véi lai sudt rét thip tu cic
ngan hang nha nudc, cac ngén hang nha nudc ciing
bao trg, bdo lanh dé ho c6 thé dé dang tiép cin ngudn
vOn nudc ngoai; (ii) gidm thué ddnh vao cdc san phdm
clia céc tdp doan kinh t€ tu nhan; (iii) dac biét ho trg
céc tap doan kinh té tu nhan vé xay dung, nang cao
két cdu ha tdng nhu dudng cao tdc, cdu dudng, gitp
viéc van chuyén hang hoa dugc dé dang hon va tiét
kiém chi phi nham nang cao tinh canh tranh cho san
phdm dugc san xudt trong nudc.

Dé thuc ddy phét trién ctia cdc doanh nghiép tu nhan,
chinh pht nén gidm bét ganh ning thué cua cac
doanh nghiép tu nhan (vé ca thué suit va cac thu tuc
hanh chinh rudm ra) nhim khuyén khich loai hinh
kinh doanh cé thé, h¢ gia dinh chuyén d6i sang mo
hinh doanh nghiép. Khuyén khich phat hanh cong
khai trai phiéu & khu vuc tu nhan, t6i vu hod moi
trudng phap ly dé tao diéu kién thuén lgi cho khu vuc
tu nhan dau tu phat trién. Khuyén khich cdc cong
ty tu nhén cai thién quan hé véi cac doanh nghiép
khéc, ting cudng d6i méi, trao déi khoa hoc cong
nghé trong san xudt, ning cip cdng nghiép.

Cén xay dyng nhiing chinh sdch hé trg cu thé khac
cho khu wvyc kinh t€ tu nhan ngay ti sém nhu: tao
moi truong thuan 1gi, xay dung mot khu vuc kinh té tu
nhén nang dong, khuyén khich cic doanh nghiép dau
tu bang cach cai cach nganh hai quan dé hang hod san
xudt ra dé dang xudt khiu ra thi truong thé gisi. Xay
dung chinh sach tién té pht hgp dya trén khung phép
ly hién hanh nham thuc ddy ddu tu trong va ngoai
nudc, tao diéu kién cho cic ngén hang thuong mai
tu nhéan xudt hién, x4y dyng chinh sach tién té¢ phu
hgp d€hd trg cic doanh nghiép tiép can vén mot cach
nhanh chéng va dé dang. Bén canh d6, chinh phu
cén chu trong xay dung moi trudng an ninh, chinh trj
6n dinh tao sy an tim cho cdc doanh nghiép tu nhan
trong nudc phét trién va ddm bao sy an tdm khi nudc
ngoai dau tu vao trong nudec.
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KET LUAN

Mic du khong dong vai tro chu dao trong nén kinh té
ctia dit nudce, duge thita nhin va phat trién sau, nhung
thanh phén kinh t€ tu nhan da déng gép nhiéu thanh
qua rit quan trong trong nén kinh t€ trén tit ca cac
mit: GDP, thu ngén sach, nguén von dau tu... Vivay,
viéc nghién ctiu phat trién kinh t€ tu nhan phu hgp
v6i diéu kién ctia nui6e ta la hét stic cin thiét. Dén
nay, Bang ta da khing dinh kinh t€ tu nhan 13 mot
dong luc quan trong cta nén kinh té, ddc biét trong
thoi ky hoi nhap qudc té, nude ta da hoi nhap siu,
rong vao nén kinh t€ thé gidi. Tu kinh nghiém phat
trién kinh t€ tu nhin ctia mot s6 nudc phét trién va
thuc tién ctia nudce ta trong nhiing ndm qua. D€ phat
trién kinh té tu nhan c6 hiéu qua, thyc sy la dong luc
quan trong ctia nén kinh té, giti dung dinh hudng xa
hoi cht nghia, Chinh phtl cin c6 nhiing chu truong,
chinh sach dot phd, phat huy noi luc, tao moi diéu
kién t6t nhét d€ phat trién kinh té tu nhén theo dung
chti truong, muc tiéu ma Pang da xac dinh.

XUNG DOT LO1iCH

Tac gid xin cam doan rdng khong c6 bat ky xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao.

PONG GOP CUA TAC GIA

- Tac gid Nguyén Thanh Huyén: thu thap d@ liéu va
viét cac phan: phuong phéap nghién ctiu va nguén di
liéu; khai quat thanh qud phat trién kinh t€ tu nhan
tai Viét Nam; théo ludn két qua nghién ctu va rut ra
bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam.

- Tac gid Lé N@ Minh Quyén: viét phin co s6 ly luin
va kinh nghiém moét s6 nudc vé€ phat trién kinh té tu
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ABSTRACT

Private economic developmentis an indispensable requirement. No matter what economic model-
ing approach that countries follow, governments could not deny the enormous contribution of this
economic sector. In the current period of international integration, the role of the private economy
is much more important to the majority of countries, especially industrialized nations. In our coun-
try, an affirmation was made regarding the importance of the private sector in the 12th Congress
which asserted that: "The private economy is an important driving force of the economy". In fact,
in recent years, the private economy has significantly contributed to national economic develop-
ment. However, currently, there are still policy barriers that hinder the development of the private
economy and the internal strength of the economy. Hence, the authorities should encourage re-
searchers on conducting research with the aim of developing this kind of important economic
component in accordance with the practical conditions of the country.

Within the scope of the article, the author defines the word ™ private economy", the perspective of
Vietnam's private economic development, and analyzes the achievements of the private economy
in the period of 2011-2018. In addition, the article also examines the experience of some countries,
from which we could be able to gain meaningful lessons to improve our national private economic
model. The countries chosen include: (i) China, a neighboring country, has a political system rela-
tively similar to Vietnam. China early developed and focused on the private economic system as the
result of successfully identifying the vital role of the model in national economic growth. (i) South
Korea and the United States, despite being capitalist, have achieved successful private economic
development with an array of valuable lessons for Vietnam.
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