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TOM TAT

Phat trién cac Hop tac xa ndng nghiép la mét trong nhing nhiém vu chinh thuc hién thanh céng
Dé an tai co cau nganh ndng nghiép va xay dung ndng thon mai trén dia ban tinh Phd Tho. Trong
thoi gian qua tinh Phu Tho da rét tich cuc trong cong tac quan ly nha nudc déi véi Hop tac xa nbng
nghiép tir do phat trién dang ké cac Hop tac xa nong nghiép. Mot sé méd hinh Hop tac xa néng
nghiép budc dau thanh cong gan vdi phét trién chudi gia tri, ing dung cédng nghé cao va phat
trién céc san phdm OCOP. Tuy nhién, qua khao sat trén dia ban tinh van con mét s tén tai trong
hoat dong quan ly nha nuéc déi véi Hop téc xa ndng nghiép nhu: cong tac kiém tra, gidm sét doi
véi cac Hop tac xa nong nghiép chua thuong xuyén, cong tac giao dat, mat bang st dung lau dai
cho Hop tac xa ndng nghiép, cong tac hé trg gidng, phan bén, cong nghé ché bién san pham, dac
biét la lién két tiéu thu sdn phdm néng nghiép theo chudi gia tri van con gap nhiéu khé khan. Céng
tac van dong, thuyét phuc nguai dan tham gia Hop tac xa nbng nghiép van chua tot. Nghién cdu
nay phan tich thuc trang quan Iy nha nudc déi vai hgp tac xa trén dia ban tinh Phi Tho, trén co s&
phan tich cac thanh cong, han ché nghién clu dé xudt 6 nhom gidi phap dé nang cao hiéu qua
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hoat dong quan ly nha nudc déi vai hop tac xa nbng nghiép trong thai gian téi.
Tu khoa: Quan Iy nha nudc, Hop tac xa néng nghiép, Phi Tho

GIGI THIEU

Trai qua 30 nam ké tii khi Dang ta thyc hién duong
161 d6i méi - Pai hoi Pang lan thu VI (1986) nong
nghiép, ndng thon nudc ta dat dugc nhiéu thanh tyu
to 16n (ddm bdo an ninh luong thuc, gia ting xuit
khéu, d6i s6ng va thu nhap ctia ngudi dan ting 1én,...).
Déng gbp vao thanh tyu nay cé vai trd ratlén cia kinh
té€ tap thé, trong d6 c6 cac Hop tac xa (HTX) nong
nghiép.

Pht Tho la mét tinh ndm & ctia ngd cta khu vuyc
Trung du va mién nui phia Béc, ¢6 dan s6 khoang
1,4 triéu ngudi va khoang 65% luc lugng lao dong &
khu vic nong thon. Theo s6 liéu thong ké dén thang
12/2019, Phu Tho ¢ 320 HTX thudc linh vyc ndng,
lam nghiép, thuy san dang hoat dong, trong d6 cé
nhiéu moé hinh HTX ki€u mdi, sin xudt theo hudng
ndng nghiép céng nghé cao. Hoat dong cta nhiéu
HTX da gop phén 6n dinh va phat trién loai hinh kinh
té€ tap thé, phat trién Nong nghiép va x4y dung nong
thon méi ¢ tinh Phd Tho trong thdi gian qua. Tuy
nhién, viéc tg chiic trién khai thuc hién chuyén déi cac
HTX va hoat dong theo Lu4t Hop tic xa nam 2012 d6i
v6i cac HTX nong nghiép trén dia ban tinh Phu Tho
gap rat nhiéu khé khan; viéc phin cong trach nhiém
quan ly nha nuéc (QLNN) trong linh viic HTX nhét1a
HTX noéng nghiép con chong chéo giiia cic co quan

quan ly cdp tinh, huyén va viéc trién khai thyc hién
cac chinh sach phat trién HTX nong nghiép & cdp xa
coOn rit nhiéu han ché.

V6i nhiing ly do trén, nhém nghién ciu thuc hién
phén tich thuc trang va dé xuit cdc gidi phdp nhim
nang cao hiéu qua QLNN d6i v6i HTX ndng nghiép
trén dia ban tinh Phu Tho.

CO SG LY THUYET VE HOP TAC XA

NONG NGHIEP VA QUAN LY NHA
NUGC BOI VOI HOP TAC XA NONG
NGHIEP

Hop tac xa nong nghiép

Theo Luat hgp tdc xa ndm 2012: “Hogp tidc xala té chiic
kinh t€ tip thé, dong s& hitu, 6 tu cach phdp nhan,
do it nhdt 07 thanh vién tu nguyén thanh lap va hgp
tac tuong trg lan nhau trong hoat dong san xudt, kinh
doanbh, tao viéc lam nham dép ting nhu cau chung ctia
thanh vién, trén co sG tu chd, tu chiu trach nhiém,
binh ding va dan chi trong quéan 1y hop tic xa” !

Vi binh Thing da dua ra khdi niém vé nong nghiép:
“Nong nghiép la nganh san xuét vit chét co ban ctia
x4 hoi, stt dung dat dai d€ trong trot va chan nuoi, khai
thac cy trong va vat nudi lam tu liéu va nguyén liéu
lao dong chti yéu d€ tao ra luong thuc thyc phdm va

mot s6 nguyén liéu cho cong nghiép.”?

Trich dan bai bdo nay: PhiD H, Dat N S, Cuong LV, Thiy P T. Quan ly nha nuéc ddi véi hgp tac xa néng
nghiép trén dia ban tinh Phu Tho. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. Law Manag.; 6(1):2265-2274.

2265



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 2022; 6(1):2265-2274

T cdc khai niém trén c6 thé dua ra khai niém chung
nhét vé HTX nong nghiép nhu sau: HTX néng nghiép
1a mot t6 chiic kinh t€ tu cha, do ngudi nong dan va
nhiing ngudi san xudt - kinh doanh c¢é nhu cdu, lgi ich
chung, ty nguyén cling gép von, gép stic lap ra. Viéc
van hanh tuén theo cdc quy dinh ctia phép luit nhim
phét huy stic manh ctia tip thé va cac thanh vién, d€
gitip nhau thuc hién c6 hiéu qua cdc hoat dong dich vu
hé trg cho kinh t&€ h¢ trong linh vuc san xudt - kinh
doanh, ché bién, tiéu thu cac san phdm ndng san va
kinh doanh cdc nganh nghé khac ¢ noéng thon, phuc
vu cho san xudt ndong nghiép.

Tt khi ra d6i va hoat dong dén nay, HTX nong nghiép
c6 mét s6 dic diém cha yéu nhu sauw: (i) HTX nong
nghiép 1 t§ chic kinh t&€ mang tinh xa hoi tap hgp
dong dao nong dan lam néng nghiép sinh séng 6 viing
nodng thon; (ii) HTX néng nghiép 1a t8 chic kinh t&
¢6 tinh tap thé ctia nhiing ngudi thudng bi yéu thé vé
trinh d¢ chuyén mon, tay nghé, von, co s& vat chat, ha
tang ky thuat so vdi cac loai hinh doanh nghiép, cong
ty khéc; (iii) xét vé€ gbc d6 phap ly “hgp tic xa nong
nghiép c6 tu cach phap nhén va chiu trach nhiém htu
han trong pham vi vén gép ctia minh’”.!

HTX nong nghiép c6 vai tro rit quan trong doi véi
phét trién Kinh té - xa hoi ctia viing va dia phuong bao
gém: (i) Vai tro nhu “ba d&” cho cdc thanh vién phat
trién kinh té, d6ng thoi ¢é nhiing dong gop truc tiép,
quan trong vao su tang trudng nganh noéng nghiép,
phét trién ctia nén kinh t€ quéc dan néi chung; (ii)
Cung cdp va ho trg cho céc thanh vién, cong déng dan
cu ndng thon tiép cin cac dich vy an sinh - xa hoi co
ban; (iii) Gop phan tao thém viéc lam, ning cao thu
nhéap cho xa vién va cho ngudi lao dong; (iv) HTX
tham gia x4y dung cic cong trinh ha tang ky thuat &
no6ng thon; (v) Gop phin bao vé moi trudng; bao dam
su thanh cong clia cdc chuong trinh, dy dn phat trién
kinh té€ - xa hdi ctia dia phuong; (vi) Gop phan xay
dung doi s6ng van héa méi va xiy dyng nong thon
méi.

Quan ly nha nuéc déi véi Hop tac xa néng
nghiép

QLNN déi v6i HTX nong nghiép 1a hoat dong thuc
thi quyén luc nha nudc do cdc co quan nha nudc tién
hanh d6i v6i HTX nong nghiép nhim muc tiéu phat
trién, nang cao hiéu qué hoat dong HTX nong nghiép
va thuc ddy kinh t€ - xa hoi phat trién theo mét dinh
hudéng théng nhét ctia Nha nudce

Hoat dong QLNN déi v6i HTX nong nghiép c6 vai tro
vO cung quan trong: (i) ddm bdo cho cic hoat dong
ctia HTX ndng nghiép thuc hién theo dung quy dinh
ctia phép ludt; (ii) cin tao diéu kién vé€ hanh lang phap
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1y cho cac HTX noéng nghiép tham gia phit trién kinh
t€ - xa hoi; (iii) Nha nudc cin tang cudng bao vé quyén
va loi ich hgp phdp ctia cac HTX ndng nghiép; (iv)
cong tac thanh tra, kiém tra, xti Iy vi pham trong hoat
dong cua cic HTX nong nghiép; (v) t6 chtic by may
QLNN d6i v6i HTX nong nghiép & nhiéu cép chinh
quyén dia phuong tii tinh xuéng huyén.

Trach nhiém QLNN d6i v6i cac HTX nong nghiép &
cdp tinh, huyén, x3, cu thé nhu sau: “ny ban nhan
dén cdp tinh chi dao S& nong nghiép va Phat trién
noéng thoén tham muu thuc hién quan ly nha nuéc
d6i vé6i cdc hoat dong dic thu ctia Hop tdc xa nong
nghiép trén dia ban va huéng din Uy ban nhén dan
cdp huyén, x4 trién khai thuc hién quéan ly nha nuéc
d6i v6i cdc hoat dong dic thi ctia Hop tac xa nong
nghiép trén dia ban. Trach nhiém quan ly nha nuéc
d6i v6i cdc Hop tac xa noi chung thudc vé S6 ké hoach
va dau tu & cép tinh va cic phong Tai chinh - ké hoach
& cép huyén trong viéc cdp gidy phép ding ky thanh
lap Hop tac xa".

Cong cu QLNN d6i v6i HTX ndng nghiép chu yéu la
phap luét, chinh sach, quy hoach va ké hoach. Khung
chinh sach QLNN d6i v6i HTX nong nghiép dugc thé
hién & Hinh 1.

Noi dung QLNN déi v6i HTX nong nghiép dugc thé
hién & mot s6 ndi dung sau: (i) dua ra cht truong phat
trién d6i véi HTX nong nghiép; (ii) cu thé héa luit
phép, chinh sich ctia nha nudc va ban hanh nhiing
quy dinh, quy ché, co ché dic thu d€ quan ly HTX;
(iii) t6 chic dédnh gid két qua va hiéu qua QLNN déi
v6i cac HTX n6ng nghiép.

PHUONG PHAP NGHIEN CUU VA
NGUON SO LIEU

Nghién cttu stt dung s6 liéu so cdp va thu cip. Cu thé:
S6 liéu thit cép thu dugce tli cdc bdo cdo, s liéu lién
quan té6i tinh hinh phét trién HTX cta tinh Pha Tho
tif cac co quan: Uy ban nhan dan tinh Phii Tho, Chi
cuc Phat trién nong thén Pha Tho - S Nong nghiép
va phét trién nong thon tinh Phu Tho, Lién minh hgp
tac xa tinh Phu Tho, S& Cong thuong tinh Phu Tho,
Cuc thong ké tinh Phu Tho va phong Nong nghiép va
phat trién nong thon ctia cac huyén/ thanh/ thixa trén
dia ban tinh.

S6 liéu khao sat ti 100 HTX nong nghiép trén dia ban
tinh ctia Vién nghién ctiu Gng dung va phat trién -
Trudng Pai hoc Hung Vuong. S6 liéu diéu tra cic
HTX noéng nghiép dugc thuc hién trong nim 2019
v6i cac thong tin cu thé bao gobm: Thong tin chung vé
HTX (tén, ndm thanh l4p, ngudi dai dién, phan loai
HTX, quy mo hoat dong...) va danh gia két qua hoat
dong ctia cdc HTX vé€ hoat dong QLNN doéi véi phét
trién cdc HTX nong nghiép.
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Hinh 1: Quén ly Nha nudc déi véi Hop tac xa ndng nghiép & cap tinh (Ngudn: Nhom tac giad so d6 hoa, thang

4/2020)

S6 liéu so cép thu dugc tii viéc nhom nghién ctiu thuc
hién khao sat can bo quan ly linh vic QLNN déi véi
phét trién HTX néng nghiép va cin bd & cic phong
nodng nghiép & cac huyén/thanh/thi trén dia ban tinh
(30 phiéu khdo sat hgp 1¢). Noi dung phiéu khao sat
tap trung vao viéc danh gia cong tic QLNN ctia cac
HTX nong thon & tinh Pha Tho thai gian vita qua ti
ngudi quan ly. Céc nhén dinh, ddnh gia dugc thiét ké
theo thang do Likert 5 mtic do: 1. Réit kém; 2. Kémy;
3. Trung binh; 4. T6t; 5. R4t t6t; Thoi gian phét phiéu
khdo sit vao thang 3 va thang 4 nam 2020, bidng hinh
thiic phong van online.

Thém vao d6 nhém nghién ctiu ciing da phéng van
trao d6i qua dién thoai t6i 05 chuyén gia d€ thu thap
y kién va giai phép nang cao hiéu qua QLNN do6i véi
HTX nong nghiép trén dia ban tinh va giai phép ning
cao hiéu qua quan tri ctia cac HTX nong nghiép trén
dia ban tinh trong nhiing ndm tiép theo.

Sau khi thu thap dugc cic s6 liéu nhom tac gid s dua
céc s0 liéu vao phdn mém Microsoft Excel 2019 dé xu
ly dit liéu, tinh todn cac chi tiéu thong ké cin thiét.
Tu d6 nhom nghién ctu thuc hién phén tich, ddnh
gid thuc trang QLNN vé HTX néng nghiép tai tinh
Phu Tho, chi ra céc ton tai, han ché va dua ra goi y
giai phap phu hop.

Nghién ctiu dugc thuyc hién theo khung trinh ty va noi
dung dugc thé hién trong Hinh 2.

KET QUA NGHIEN CUU VA THAO
LUAN

Thuc trang phat trién Hop tac xa néng
nghiép trén dia ban tinh Phu Tho

Tinh dén thoi diém 31/12/2018, toan tinh ¢6 330 HTX
nodng nghiép, ting 24 HTX so v6i ndm 2015. Trong do
299 HTX dang hoat dong va 31 HTX tam ngling hoat
dong cho giai thé. Giai doan 2015-2018 da thanh lap
m6i 77 HTX; giai thé va chuyén sang loai hinh hoat
dong khac 49 HTX hoat dong khong hiéu qua, ngtling
hoat dong theo quy dinh. S6 liéu vé HTX nong nghiép
trén dia ban tinh Phu Tho dugc thé hién qua Bang 1.
Qua s6 liéu trong Bang 1 c6 thé théy réng, nhin chung
quy mo ctia cic HTX nong nghiép trén dia ban tinh
con nho, s6 lao dong thudng xuyén/1 HTX c6 xu
huéng giam trong giai doan 2015-2018, tii 14,3 lao
dong/1 HTX (nam 2015) xudng 10 lao dong/1 HTX
(ndm 2018). Diéu nay phan dnh cac HTX dang c6 su
ti co cdu va sap x€p lai luc lugng lao dong theo hinh
thiic gon nhe hon. Tuy nhién, do s6 HTX nong nghiép
hoat dong hiéu qua va c6 1ai thdp nén lai trung binh/1
HTX trén dia ban tinh rét thap, binh quan trong giai
doan dat 28,5 triéu dong/1 HTX /ndm. Thu nhép binh
quan/1 lao déng/nam giao dong tir 18-20 triéu dong,
rét thdp so v6i téng thu nhap cta 1 lao ddng/nim, do
d6 day chinh 13 nguyén nhéan dan t6i viéc cac thanh
vién, ngudi lao ddng chua thuc sy gin bo véi sy ton
tai va hoat dong ctia cac HTX ndng nghiép.

Thuyc trang vé tinh hinh hoat dong ctia cic HTX ndng
nghiép & tinh Phu Tho vé co ban kha tuong dong véi
thuc trang chung ¢ Viét Nam khi ty 1¢ s6 HTX nong
nghiép c6 1ai thip so véi s6 lugng HTX dang hoat
dong.
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Nhén té anh No6i dung QLNN déi Muc tiéu cia QLNN dbi
hwong dén “Hiéu v6i HTX néng nghiép véicac HTX néng nghiép
qua QLNN doi - Thure thi phép luatvé HTX
761 HTX né A ‘A
ver » . Lap k& hoach phat néng nghiép;
nghié; .
) trien HTX ndng nghiép - :
- bam bao huy ddng nguén
. I""l T6 chirc thwuc hienké |[* lwe cho phat trién HTX
Nhom nhén t6 e owe g B g
. hoach phat trién cac nong nghiép;
bén trong . in
HTX néng nghiép
- Hoan thanh ké hoach phat
Kiém tra, giam sat, xir -2 R A
Nhom nhén t6 " ff;h:mgi:;;aqul trién HTX— Nong nghiép
A a: d trong xu thé héi nhéap.
bEngod Iy HTX nong nghiép

Hinh 2: Khung nghién cttu quan ly nha nudc doi véi Hgp tac xa nong nghiép (Nguon: Dé xuat clia nhom tac gia,

thang 4/2020)

Bang 1: S8 lugng va tinh hinh hoat ddng cia cic Hgp tac xa ndng nghiép trén dia ban tinh Phu Tho giai doan

2015-2019
Stt Pia phuong Don vi
tinh
1 S6lugng Hop tac xa nong nghiép dang  Hop tac xa
hoat dong
2 S6lao dong trong cic Hop tdc xd néng  Ngudi
nghiép
3 S6lao dong binh quan/ Hop tac xa Nguoi
4  Doanh thu binh quan/1 Hop tac xa Triéu
dong/nam
5  Laibinh quan/1 Hop tac xa Triéu
déng/nam
6  Thu nhap binh quén/1 lao dong  Triéu
thudng xuyén trong Hop tac xa dong/nam

2015 2016 2017 2018 2019
268 265 281 299 320
3.839 2.800 2.672 2.992 3.155
14,3 10,6 9,5 10,0 9,9
816 859 1.015 1.050 1.200
32,0 35,0 24,0 21,0 30
18,0 19,0 18,0 20,0 23,0

(Ngudn: S6 Nong nghiép va phdt trién nong thon Phii Tho, 2019)

Tinh hinh hoat dong ctia cac HTX ndng nghiép trén
dia ban tinh trong giai doan viia qua dugc thé hién
& Bang 1. Trong qua trinh ciing 6 cac hoat dong vé
t6 chtic, quan ly va hoat dong da dat dugc mot s6 két
qua, cy thé la:

Thit nhdt, ddnh gia chung cic HTX nong nghiép ca da
chuyén d6i xong, nhiéu HTX ndng nghiép méi duge
thanh 1ap; gidi thé cic HTX nodng nghiép hinh thic
khong con hoat dong; sap nhip cac HTX néng nghiép
hoat dong khong hiéu qua.

Thit hai, v€ co ban cac HTX noéng nghiép chuyén déi
va thanh l4p méi buéc dau da khic phuc dugce tinh
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trang thua 16 kéo dai va hinh thiic, khong r6 rang vé
x4 vién va tai san khi lam thu tuc pha san.

Thit ba, mdt s6 HTX noéng nghiép da dan thé hién
dugc vai trd quan trong trong viéc hudng dan chuyén
dich d6i co cdu cay trong, vat nuoi theo hudng san
xuit hang hod gén vdi an toan va hiéu qua kinh té.

Thuc trang quan ly nha nuéc déi véi Hop tac
xa néng nghiép & tinh Pha Tho

Trong thoi gian viia qua cac co quan QLNN cac cdp
da tién hanh rédt nhiéu céc hoat ddng nhim thuc hién
muc tiéu QLNN déi v6i cac HTX nong nghiép trén
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dia ban tinh Phd Tho.

(1) Ban hanh phé bién, huéng din cdc van ban phap
luit, huéng dan déi véi phit trién cdc loai hinh HTX
nong nghiép trén dia ban tinh Phu Tho.

Trén co s6 cac van ban ctia Trung uong va Chinh pha
chi dao vé phat trién kinh t€ thi truong, kinh t&€ HTX,
Uy ban nhan dan tinh Phii Tho ban hanh nhiéu vin
ban, k& hoach chi dao phét trién kinh t€ hgp téc, trong
d6 6 cdc HTX nodng nghiép (Pugc thé hi¢n ¢ Hinh 3).
biéu nay cho thdy Tinh Gy, HDND va UBND Phua Tho
da quan tdm chi dao siu sat dén viéc phét trién kinh
té€ tap thé, trong d6 c6 HTX ndng nghiép, cu thé hda
thanh cac nghi quyét, quy dinh cy thé dé thuc ddy phit
trién kinh t€ hgp tac theo huéng phat trién 6n dinh va
bén viing.

(2) Xay dung b6 médy quan ly nha nudc déi véi HTX
ndng nghiép trén dia ban tinh Pha Tho.

Theo quy dinh chung trong ca nuéc, & cdp tinh, S&
nodng nghiép va phat trién Nong thon 1a co quan tham
muu vé QLNN cho UBND tinh thyc hién QLNN d6i
v6i HTX nong nghiép. Tai tinh Phd Tho, da quy dinh
cu thé hon vé chtic nang, nhiém vy, quyén han va t8
chtic bd mdy ctia Chi cuc Hgp téc xa va phét trién
ndng thon tinh Pha The. “Chi cuc Hop tac xa va phat
trién nong thon 1a co quan tryc thudc S6 ndong nghiép
va phat trién nong thoén, thuc hién chtc ning QLNN
vé cac linh vuc quan ly Hop tac xa va céc hinh thtc
t& chtic san xuit; dinh cu, tai dinh cu, diéu chinh b6
tri lai dan cu trong nong nghiép va nong thon; chuyén
nganh bao quan, ché bién nonglam san, co dién nong
nghiép, nganh nghé nong thon; thuc hién chinh sach,
téng hop chuong trinh phat trién noéng thoén trén dia
ban tinh thugc pham vi quan ly ctia S& néng nghiép
va phat trién noéng thon”

(3) TS chiic thuc hién cdc dé 4n, chinh sach phat trién
cac Hop tac xa ndng nghiép.

Thoi gian qua, médc du céc chinh sich lién quan dat
dai, tai chinh, tin dung, dao tao can b néi chung va
HTX néi riéng da c6 thay ddi so véi giai doan trudce.
Tuy nhién, cic cip, cdc nganh & tinh Pha Tho da trién
khai thuc hién ding theo cidc quy dinh ctia Trung
uong, cua tinh; nhiéu vin dé vudng mic, ton tai dugc
xem xét giai quyét, tao dugc long tin clia can bo, xa
vién va ngudi lao dong trong HTX nong nghiép do6i
v6i duongl6i, chinh sach ciia Bang, phép luit ciia Nha
nudc.

Thit nhdt, ho trg thanh lap HTX mdéi: Trong giai doan
2015-2019 da ho trg thanh lap dugc 77 HTX nong
nghiép, kinh phi hé trg tif ngudn ngén sach tinh 794
triéu dong. Tinh binh quin, muché trg thanh lap méi
1 HTX néng nghiép 1a 10,3 triéu dong.

Thit hai, thuc hién chinh sach can b va nguén nhan
lyc: Pinh ky t6 chic bdi dudng ky ning xay dung

ké hoach san xuét - kinh doanh, nghiép vu ké todn,
tap hudn Lust HTX nidm 2012, cic van ban hudng
dan cta Trung uong, clia tinh vé€ phat trién kinh t&
thi truong cho 4.442 lugt can bo la chi tich hoi dong
quan tri, gidm d6c, k€ todn trudng, can bo nghiép
vu HTX trong giai doan 2016-2019; Riéng trong giai
doan 2015-2018, S& Nong nghiép va phat trién néng
thon da t6 chiic boi dudng chuyén mon, nghiép vu
cho 1.650 lugt can b cac HTX nong nghiép, kinh phi
hé trg dat 1.167,38 triéu dong. Ngoai ra, ngan sich
ctia tinh con hé trg dao tao tit trung cdp dén thac sy
cho hang trdm lugt can bo HTX trén dia ban tinh.
Tinh binh quén, chi phi dao tao cho 1 can b HTX
noéng nghiép la 0,7 triéu dong.

Thii ba, thyc hién x4y dung Quy hd trg phat trién
HTX: Quy hé trg phat trién HTX cua tinh Phu Tho
dugc thanh 14p ndm 2009, cho dén thing 5/2019, quy
da giai ngén cho 287 lugt dy an ctia HTX (trong do
c6 HTX nong nghiép) vay von uu dii véi tdng s tién
trén 50 ty dong. Chi tinh riéng trong giai doan 2016
- 2018, tdng s6 cac dy 4n cta cac HTX dugc xem xét
cho vay 120 dy én v6i doanh s6 cho vay 13 14.840 triéu
dong; Ngoai ra Quy quay vong cho vay 92 du an véi
doanh s6 cho vay la 5.830 triéu déng; Quy giai quyét
viéc lam (Quy 120) cho vay 20 du an v6i doanh s6 1a
1.881 triéu dong. Ngudn quy nay da gop phan giap
cac HTX nong nghiép ¢ thém mot kénh tiép cin von
dé dam bao tS chiic dugc cac hoat dong san xuét-kinh
doanh, thao g& mét phan kho khén trong qué trinh
phat trién cac HTX & nhiing khu vic nong thon trong
tinh.

Thii tu, kiém tra, thanh tra d6i v6i hoat dong ho trg va
tu vin phét trién HTX ndéng nghiép (Két qua kiém tra,
thanh tra cic HTX giai doan 2016-2018 dugc thé hién
& Bang 2). Co quan quan ly da xay dung ké hoach cu
thé va tién hanh kiém tra & cip huyén va cd s6 nhim
danh gid cong tac chi dao, diéu hanh va két qua cing
0, phét trién HTX nong nghiép & cic dia phuong. Da
phét hién mot s6 ton tai trong cong tdc QLNN doi véi
HTX noéng nghiép nhu: Mét s6 cd quan QLNN chua
thuc sy quan tim dén HTX nong nghiép, chua thudng
xuyén kiém tra, uén ndn viéc t6 chtic thyc hién cac
ké hoach da ban hanh; Céng tac xli ly nhiing ton tai,
vuéng méc cia HTX nong nghiép sau chuyén déi con
cham. Mot s6 kho khan, vi pham dén lgi ich hgp phap
ctia x4 vién HTX nong nghiép cham dugc khac phuc,
con ¢6 tu tudng y nai vao co quan quan ly cip trén.
Qua thanh tra, kiém tra da tiép nhén, tham gia tu
vén, giai quyét kip thoi, dam bao 100% céc don thu
dé nghi, khiéu nai ctia thanh vién dugc cic clp, cac
nganh va Lién minh Hgp tac xa tinh Phd Tho. Tang
cudng cong tdc kiém tra, khao sat ndm viing tinh hinh
hoat ddng ctia cdc HTX ndng nghiép va thanh vién,
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Trude luat Hop tac xa 2012 Sau Luat hop tac xa 2012

+ Cung co ban chi dao phat trién
kinh té cdp tinh: Ké hoach sb
2245/KH/UBND ngay 18/9/2002

« Phét trién kinh té hop tac: Nghi
quyét sé 135/2008/NQ-HDND
ngay 01/04/2008

* Chinh sach hé tro phat trlen kinh

* Chinh sich hé trg phat trién kinh t& hop tac xa: Nghi
quyét sb 09/ 2013/NQ HDND ngay 13/12/2013

+ Phat trién kinh ¢ tap thé giai doan 2013-2015, dinh
hwéng 2020: Ké hoach s6 2091/ KH-UBND ngay
11/6/2013; Phat trién kinh té tap thé giai doan 2016-2020:
K¢é hoach 2274/ KH-UBND nam 2015

» Kién toan ban 601 méi va phat trién kinh té tap thé tinh

té hop tac xd: Nghi quyét s& Phi Tho: Quyét dinh s6 621/QD-UBND, ngay
142/2008/ NQ-HDND ngay 19/03/2014

22/07/2008, Quyét dinh + P5i méi, pht trién céc hinh thirc t6 chire kinh ¢ hop tic:
g?géfzﬂgoﬁ%éQB -UBND ngay  Ké hoach sé 165/KH-UBND, K¢ hoach 1900/KI-UBND

+ Thanh lap quy hd tro phat tnen
hop tac xa tinh Phu Tho: Quyet
dinh 2381/2009/QD-UBND ngay
20/08/2009

* Co ché hd tro san xuat ndng nghiép trén dia ban tinh Phu
Tho giai doan 2016 - 2020: Nghi quyét s0 01/2016/NQ-
HDND ngay 19/7/2016

* Quy hoach phat trién ndng, ldm nghiép, thuy san tinh
Phia Tho den nim 2020, dinh hu'(mg dén nam 2030:

Quyét dinh s6 185/ QB-UBND ngay 21/1/2016

Hinh 3: Téng hgp cac van ban cua tinh Pha Tho vé phat trién hgp tac xa va hgp tac xa néng nghiép giai doan trudc
va sau Luat Hop tac xa 2012 ban hanh (Nguén: Téng hop clia nhém tac gia, >='2)

Bang 2: S lugt Thanh tra, Kiém tra, Giam sat hoat dong cta cac HTX Néng nghiép trén dia ban tinh giai doan

2016-2018
Nam bVT 2016 2017 2018
1. $6 lugt HTX nong nghiép dugc kiém tra Luot 10 12 15
2. Ty 1é s6 HTX dugc kiém tra/tdng s6 HTX % 3,8 4,2 5,0
3. Két qua kiém tra
- S6 c4 nhén, don vi vi pham Truong 04 02 05
hop
- S6 truong hop da dugc xti ly Truong 04 02 05
hgp
(Ngudn: S0 liéu diéu tra, thang 3-4/2020)
kip thoi phat hién, tip hgp nhiing khé khan va vuéng  thé 6 Bang 3.

mac ctia cdc HTX, dé xudt véi céc co quan lién quan
thdo g6, giai quyét. Pinh ky hang ndm céc co quan
chtic ning tién hanh kiém tra hoat dong ctia cic HTX
nong nghiép. Panh gia chung, cac hoat dong cta cac
HTX nong nghiép trén dia ban tinh Phii Tho dam bao
cac yéu cu theo quy dinh ctia Nha nudc va cic co
quan quan ly chuyén nganh. Tuy nhién, hoat dong
thanh tra, kiém tra, gidm sat cac hoat dong ciia HTX
con rat it, phan 16n hoat dong ctia cic co quan chic
néng tap trung vao tu vin hé trg phét trién cac HTX
méi va cac HTX dang hoat ddng x4y dung phuong an
san xudt - kinh doanh.

Thong qua khao sat can bo phu trach nganh nong
nghiép mot s6 huyén, thanh, thi vé chit lugng ctia ndi
dung dénh gia hoat dong QLNN déi véi HTX nong
nghiép & dia phuong, da danh gia vé cong tic QLNN
dasi véi HTX nong nghiép cta can bd nganh nong
nghiép & cdp tinh va cic huyén/xa dugc thé hién cu
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Nhin vao két qua Bang 3 ta thdy cac hoat dong QLNN
déi voi HTX ndng nghiép déu dugc danh gia tuong
d6i cao vé ca 3 mat lap k& hoach, t6 chtic thuc hién,
kiém tra, gidm sat, xt ly vi pham trong phét trién,
t6 chic HTX nong nghiép (diém trung binh déu 16n
hon 3). Cong tac lap ké hoach phét trién HTX nong
nghiép dugc danh gid cao nhit. Tiép dénla hoat dong
t8 chtic thuc hién k& hoach phat trién HTX. Trong
hoat dong nay c6 2 néi dung chua dugc ddnh gid caola
su phéi hgp ctia cép uy dang, chinh quyén dia phuong
va t6 chiic doan thé trong viéc t6 chiic thyc hién ké
hoach phat trién HTX ndng nghiép va cong tic vin
dong, thuyét phuc nguoi dan tham gia HTX néng
nghiép. Cudi cung la hoat dong kiém tra, gidm sat,
xt Iy vi pham trong t6 chiic hoat dong ctia HTX nong
nghiép dugc danh gia v6i s6 diém thdp nhat.

Cung v6i d6 thong qua két qua khao sat thanh vién
trong ban lanh dao ctia HTX tai mot s6 huyén, thanh,
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Bang 3: Panh gia cta can b vé ndi dung quan ly nha nudc déi véi Hop tac xa néng nghiép

STT Chi tiéu DPiém trung binh

1 Lép ké hoach phét trién méi cac Hop tac xa ndong nghiép

1.1 Miic do quan trong ctia cong tdc Quan ly nha nudc d6i véi cic Hop tic xa nong 4,30
nghiép

1.2 Panh gid chit lugng cong tac 1ap ké hoach phét trién Hop téc xa nong nghiép 4,35

1.3 Nganh noéng nghiép da chu trong viéc nghién ctiu dac diém tinh hinh kinh t€ xahoi 4,40
clia céc dia phuong khi xay dung céc chi tiéu phat trién méi cic Hop tdc xa nong
nghiép

2 T6 chiic thuc hién ké hoach phiét trién méi Hop tic xa ndng nghiép

2.1 DPanh gid su phoi hop cha cic co quan, ban nganh trong viéc t6 chiic thyc hién ké 4,30
hoach phat trién Hop téc x4 nong nghiép

2.2 DPanh gid su phdi hgp ctia cdp ty dang, chinh quyén dia phuong va T6 chiic doan 3,95
thé trong viéc t6 chiic thuc hién ké hoach phat trién Hop tdc xa nong nghiép

2.3 DPiénh gia chit lugng cong tac tuyén truyén pho bién chinh sach vé kinh té tap théva 4,45
phat trién Hgp tdc xa nong nghiép

24 DPanh gid chit lugng cong tac tdp huéin nghiép vu cho cdn bo nganh phu trdch méang 4,15
Hop tac xa nong nghiép

2.5 Panh gia cong tac van dong, thuyét phuc ngusi dan tham gia Hop tacxandong nghiép 3,85

3 Kiém tra, gidm sat, xt ly vi pham trong t6 chtic hoat dong ctia cdc Hop tdc xa nong
nghiép

3.1 DPanh gia chit lugng kiém tra, gidm sit trong hoat dong cua cdc Hop tic xa néng 3,60
nghiép

3.2 DPanh gid chit lugng kiém tra, gidm sit trong hoat dong quan ly nha nuéc d6i véi 3,80

Hop tac xa nong nghiép

Nguon: SO liéu diéu tra, thang 3-4/2020

thi cling cho thdy mét s6 két qua vé tinh hinh trién
khai chinh séch, vai trd cong tac quan ly ctia chinh
quyén déi voi phat trién HTX nong nghiép (dugc thé
hién & Bang 4).

Céc thanh vién trong ban quan ly HTX dugc khao sat
danh gid cao vai tro ctia chinh quyén dia phuong d6i
véi s phét trién ctia HTX nong nghiép & hiu hét cac
mat. Duy chi ¢6 ndi dung hé trg giao dit, mit bing
san xudt 1au dai va ho trg giéng, phan bon, cong nghé
ché bién san phdm dugc danh gia chua cao. Cac két
qua dénh gia cdc hoat dong QLNN ctia cic co quan
chtic nang d6i v6i cdc HTX ndng nghiép tng ho két
qua khao sat d6i véi cac can bo QLNN ddi véi HTX
noéng nghiép. Khao st cling chi ra hoat dong kiém
tra, gidm st va ho trg phdp ly thudng xuyén cho cac
HTX trong qua trinh hoat dong con chua cao, chua
thudng xuyén.

Céc két qua nghién ctiu vé thuc trang QLNN déi vé6i
cac HTX nong nghiép cho thdy bén canh viéc quan
tam dén cong tdc kiém tra, gidm sat hoat dong cta
cdc HTX thi khéau 14p ké hoach va t6 chuic thuc hién ké

hoach, déc biét 1a nang cao vai tro quan ly ctia chinh
quyén céc dia phuong déi vé6i phat trién HTX nong
nghiép. Dai da phén cdc HTX nay hoat dong & khu
vic ndng thon, viing nui con nhiéu khé khan do dé
sy hd trg ctia Nha nudc va doi ngii cdn bd quén ly
HTX a v6 cung quan trong.

KET LUAN VA HAM Y CHiNH SACH

Nhiing viéc ma co quan QLNN déi v6i cac HTX
nbéng nghiép da lam trong thoi gian qua tép trung
vao nhiing vdn dé nhu sau: Viéc d6i méi ndi dung,
phuong thiic tuyén truyén; tich cuc van dong chinh
séach, hé trg cdc HTX tiép can va thu hudng chinh
séch; thyc hién dong bd cac giai phap hd trg HTX
x4y dung mo hinh HTX néng nghiép kiéu mdi; ning
cao chdt lugng ngudn nhén luc; mé rong quy md san
xudt - kinh doanh san ph4m hang héa dat tiéu chudn
VSATTP, c6 chiing nhin nhan hiéu tap thé, truy xuit
ngudn gdc; tu van, hd trg tai chinh, tin dung, thac
d4y cac hoat dong lién két 1am nén tang cho viéc phét
trién kinh t€ tap thé nhanh va bén viing. Phét trién

2271



Tap chi Phdt trién Khoa hoc va Céng nghé - Kinh té-Ludt va Qudn ly, 2022; 6(1):2265-2274

Bang 4: Tinh hinh trién khai chinh sach, vai trd quan ly ctia chinh quyén d3i véi su phat trién Hgp tac xa néng

nghiép

STT Chi tiéu biém trung binh

1 Vai trd ctia chinh quyén dia phuong ddi véi su phét trién ctia cdc Hop téc xa nong
nghiép

1.1 Thudng xuyén t§ chiic cac hoat dong dao tao, boi dudng kién thiic cho can b, quan 4,31
ly Hop tac xa ndng nghiép

1.2 HO trg xuc tién thuong mai va m& rong thi trudng 4,28

1.3 HO trg Hop téc xa nong nghiép tiép cin von tif cic Quy va ngan hang 4,25
Tao diéu kién cho Hop téc xa ndng nghiép tham gia cic chuong trinh phét trién kinh 4,16
t€xa hoi cta dia phuong
HO trg ing dung khoa hoc ky thuat va cong nghé méi trong sén xudt 4,07
H6 tro giao dét, mit bing san xuét 1au dai 378
HO trg giong, phin bén va cong nghé ché bién san phdm 3,91

2 Hoat dong quan ly nha nudc ctia cac co quan chiic nang d6i véi cac Hop tac xa nong
nghiép

2.1 Trao d6i thong tin vé cac chti chuong, chinh sich méi vé phét trién kinh t€ tap théva 4,09
Hop tac xa

22 Kiém tra, gidm sat va ho trg phap ly thudng xuyén cho cdc Hop tdc xa trong qué trinh 3,68
hoat dong

2.3 Cai thién moi trudng kinh doanh thuc ddy Hop tdc xa hoat dong & nong thon 4,08

Nguon: S6 liéu diéu tra, thing 3-4/2020

cac HTX nong nghiép thanh cong trong viéc thuc hién
x4y dung nong thon mdéi, thuc hién cac muc tiéu phat
trién kinh té€ - xa hoi dia phuong trén dia ban tinh.
Duia trén sy phan tich va danh gia thuc trang QLNN
d6i v6i HTX Nong nghiép chi ra ring: HTX nong
nghiép trén dia ban tinh Phu Tho gdp rét nhiéu khé
khin; dong thdi, trong qua trinh chuyén déi co ché
quan ly tap trung sang lam dich vu con nhi€u han ché,
toc d6 phat trién HTX nong nghiép cham, nhiéu HTX
hoat dong kém hiéu qua, lgi ich tich liy cac dich vu
ctia HTX nong nghiép mang lai cho thanh vién chua
nhiéu, chua thé hién r6 hiéu qué ctia mé hinh HTX
nodng nghiép kiéu méi. Bén canh do, viéc phan cong
trach nhiém QLNN trong linh vic HTX nhdtla HTX
ndng nghiép con chéng chéo gitia cdc co quan chuyén
mon cép tinh, huyén va viéc trién khai thyc hién chinh
sach phat trién HTX nong nghiép & cip xa con rét
nhiéu han ché.

Dé phit trién HTX nong nghiép can thuc hién dong
b nhiéu giai phdp dong bo nhu sau: (i) Tiép tuc ddy
manh cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién chu
truong, duong16i ctia Dang, chinh sach, phép luat ctia
Nha nudc dén véi toan thé nhan dan vé vai tro, vi
tri, tdim quan trong ciia HTX ndng nghiép; (ii) Ting
cudng dao tao, nang cao chit lugng ngudn nhan luc
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cho khu vuc kinh té tip thé, thudng xuyén d6i méi
ndi dung, hinh thiic dao tao, tip huén, béi dudng bam
sat thuc tién, pht hgp véi yéu cdu phat trién cta thi
truong, moi trudng kinh doanh. (iii) Ho6 trg phi dao
tao, b6i dudng, nang cao nghiép vu chuyén mon cho
can bo quin ly HTX, chuyén giao khoa hoc ky thuat
cho thanh vién. H6 trg kinh phi t§ chic cho can
bd quan ly, thanh vién HTX di thdm quan, hoc tép
kinh nghiém cdc mo hinh dién hinh, 1am dn hiéu qua
trong va ngoai tinh; (iv) H6 trg cdc HTX céi tién quy
trinh ky thuat sén xudt, nang cao chit lugng san pham
hang hoéa, dich vu dam bao céc tiéu chudn, dat chiing
nhan an toan, xay dung, tao 14p nhan hiéu, nhin dién
thuong hiéu, bao bi, mau ma san phdm; (v) B4y manh
tng dung tién bo ky thuat, cong nghé cao vao phuc vu
san xudt, giam lao dong thi cong, tang nang sudt lao
dong, thu nhép cho thanh vién.

Ngoai ra, can tiép tuc kién toan, nang cao hiéu lyc,
hiéu qué lanh dao, chi dao phat trién kinh t€ tip thé
d6i v6i cac co quan QLNN. Ting cuong cong tac ki€ém
tra, gidm sit, t6 chiic d6i thoai véi HTX va thanh
vién dékip thoi ndm bit tinh hinh, thao g& kho khan,
vuéng méc cho linh vyc kinh t€ tap thé. Dong thoi,
Chinh quyén dia phuong can ddy manh hé trg xdc
tién thuong mai, m& rong thi trudong cho san phim
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ctia HTX noéng nghiép, lién két HTX nong nghiép véi
siéu thi va cdc kénh hang chit lugng.

DANH MUC CAC CHU VIET TAT

HTX: Hop tac xa
QLNN: Quan ly nha nudc

XUNG POT LI ICH

Tac gid xin cam doan rdng khong c6 bét ky xung dot
lgi ich nao trong cong bo bai bao.

PONG GOP CUA CACTACGIA

Toan b ndi dung bai viét chi do nhom tac gia thuc
hién, cy thé mic do déng gop cta cac tac gid nhu sau:
Tac gia Dinh Héng Phi: Viét phan gidi thiéu, co s6 ly
thuyét, thu thap s liéu, viét két qua nghién ciy;

Tac gia Ngo Sy Pat: Viét phan co s6 ly thuyét va
phuong phép nghién ctiu;

Tac gid Lé Van Cuong: Phén tich va xu ly s6 liéu;
Chinh stia bai viét theo quy dinh cta tap chi;

Tac gid Pham Thai Thay: Viét phin tom tét (tiéng Viét,
tiéng Anh); viét phin két qua nghién ctu; Két luan va
ham y chinh sich.

TAILIEU THAM KHAO

1. Qudc héi. Luat Hop tac xa s6 23/2012/QH13 ban hanh ngay
20/11/2012.2012;.

2. Vi Binh Thang. Gido trinh kinh t& néng nghiép. Ha Noi: Nha
xuat ban Dai hoc Kinh t&€ quéc dan. 2006;.

3. Hoidéng nhan dan tinh Phu Tho. Nghi quyét s6 135/2008/NQ-
HDND ngay 1/4/2008 vé phat trién céc loai hinh kinh té tu

nhan, kinh t€ hgp tac va d6i méi, nang cao hiéu qua doanh
nghiép nha nudc trong néng, lam nghiép giai doan 2007-
2010 va dinh hudng dén nam 2015. 2008;.

. Hoi déng nhan dan tinh Pha Tho. Nghij quyét s 142/2008/NQ-

HDND ban hanh ngay 22/7/2008 vé mét s6 chinh sach hé trg,
khuyén khich phat trién hop tac xa trén dia ban tinh. 2008;.

. Uy ban nhén dan tinh Pha Tho. Quyét dinh s6 2381/2009/QD-

UBND ban hanh ngay 20/8/2009 vé viéc thanh lap quy hé trg
phat trién hgp tac xa tinh Phu Tho. 2009;.

. Hoi déng nhan dan tinh Phi Tho. Nghi quyét s6 09/2013/NQ-

HDND ban hanh ngay 13/12/2013 vé viéc sta ddi, b sung
nghi quyét s6 142/2008/NQ-HDND ngay 22/7/2008 cta Hoi
déng nhan dan tinh vé mét sé chinh sach hé trg, khuyén khich
phét trién hop tac xa trén dia ban tinh. 2013;.

. Uy ban nhan dan tinh Phu Tho. K& hoach s6 2091/KH-UBND

ban hanh ngay 11/6/2013 vé phat trién kinh té tap thé tinh
Phu Tho giai doan 2013-2015, dinh hudng dén nam 2020.
2013;.

. Uy ban nhan dan tinh Phu Tho. K& hoach s6 2274/KH-UBND

ban hanh ngay 18/6/2015 vé phat trién kinh té tap thé 5 nadm
giai doan 2016-2020 tinh Phd Tho. 2015;.

. Uy ban nhan dan tinh Pha Tho. K& hoach s6 165/KH-UBND ban

hanh ngay 15/1/2015 vé thuc hién d6i mai, phét trién cac hinh
thiic t6 chiic kinh té€ hgp tac trong néng nghiép tinh Pha Tho
dén nam 2020. 2015;.

. Uy ban nhan dan tinh Phu Tho. K& hoach s6 1900/KH-UBND

ban hanh ngay 15/5/2017 vé thuc hién phong trao thi dua
"DGi mdi, phat trién cac hgp tac xa ndng nghiép theo Luat Hop
tac xa nam 2012 gép phan thuc hién tai co cdu nganh néng
nghiép va xay dung noéng thén méi” tinh Phii Tho. 2017;.

. Hoi déng nhan dan tinh Phi Tho. Nghi quyét s6 01/2016/NQ-

HDND ban hanh ngay 19/7/2016 vé co ché hé trg san
xuat néng nghiép trén dia ban tinh giai doan 2016-2020.
2016;Available from: https://doi.org/10.22144/ctu.jsi.2016.107.

. Uy ban nhan dén tinh Pht Tho. Quyét dinh s6 185/QD-UBND

ban hanh ngay 21/1/2016 vé viéc duyét Quy hoach phét trién
ndng, lam nghiép, thiy san tinh Pha Tho dén nam 2020, dinh
huéng dén nam 2030. 2016;.
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State management for agricultural cooperatives in Phu Tho
province
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ABSTRACT
Development of agricultural cooperatives is one of the main tasks for successful implementation of
* ; the master plan on agricultural restructuring and new rural construction in Phu Tho province. In the
Use your smartphone to scan this past years, the People's committee of Phu Tho province has been very active in the state manage-
QR code and download this article ment of agricultural cooperatives, thereby developing significantly agricultural cooperatives. Some
models of agricultural cooperatives were initially successful associated with value chain develop-
ment, high-technology application and development of OCOP **one commune, one product” pro-
gram. However, there are still some shortcomings in state management activities for agricultural
cooperatives such as: irregular inspection and supervision of agricultural cooperatives; produc-
tion land and landing allocation for agricultural cooperatives in the long-term use has been still
limited; difficulties in the support of seeds, fertilizers, product processing technology for coopera-
tives' members, especially linking agricultural products along the value chain is an obstacle when
majority producers are small scale. In addition, the mobilization and persuasion of people to join
agricultural cooperatives is still not good. The study proposes 6 groups of solutions to improve the
efficiency of state management activities for agricultural cooperatives in Phu Tho province in the
future.
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