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TÓM TẮT
Phát triển các Hợp tác xã nông nghiệp là một trong những nhiệm vụ chính thực hiện thành công
Đề án tái cơ cấu ngành nông nghiệp và xây dựng nông thôn mới trên địa bàn tỉnh Phú Thọ. Trong
thời gian qua tỉnh Phú Thọ đã rất tích cực trong công tác quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông
nghiệp từ đó phát triển đáng kể các Hợp tác xã nông nghiệp. Một số mô hình Hợp tác xã nông
nghiệp bước đầu thành công gắn với phát triển chuỗi giá trị, ứng dụng công nghệ cao và phát
triển các sản phẩm OCOP. Tuy nhiên, qua khảo sát trên địa bàn tỉnh vẫn còn một số tồn tại trong
hoạt động quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông nghiệp như: công tác kiểm tra, giám sát đối
với các Hợp tác xã nông nghiệp chưa thường xuyên, công tác giao đất, mặt bằng sử dụng lâu dài
cho Hợp tác xã nông nghiệp, công tác hỗ trợ giống, phân bón, công nghệ chế biến sản phẩm, đặc
biệt là liên kết tiêu thụ sản phẩmnông nghiệp theo chuỗi giá trị vẫn còn gặp nhiều khó khăn. Công
tác vận động, thuyết phục người dân tham gia Hợp tác xã nông nghiệp vẫn chưa tốt. Nghiên cứu
này phân tích thực trạng quản lý nhà nước đối với hợp tác xã trên địa bàn tỉnh Phú Thọ, trên cơ sở
phân tích các thành công, hạn chế, nghiên cứu đề xuất 6 nhóm giải pháp để nâng cao hiệu quả
hoạt động quản lý nhà nước đối với hợp tác xã nông nghiệp trong thời gian tới.
Từ khoá: Quản lý nhà nước, Hợp tác xã nông nghiệp, Phú Thọ

GIỚI THIỆU
Trải qua 30 năm kể từ khi Đảng ta thực hiện đường
lối đổi mới – Đại hội Đảng lần thứ VI (1986) nông
nghiệp, nông thôn nước ta đạt được nhiều thành tựu
to lớn (đảm bảo an ninh lương thực, gia tăng xuất
khẩu, đời sống và thu nhập của người dân tăng lên,...).
Đóng góp vào thành tựu này có vai trò rất lớn của kinh
tế tập thể, trong đó có các Hợp tác xã (HTX) nông
nghiệp.
Phú Thọ là một tỉnh nằm ở cửa ngõ của khu vực
Trung du và miền núi phía Bắc, có dân số khoảng
1,4 triệu người và khoảng 65% lực lượng lao động ở
khu vực nông thôn. Theo số liệu thống kê đến tháng
12/2019, Phú Thọ có 320 HTX thuộc lĩnh vực nông,
lâm nghiệp, thủy sản đang hoạt động, trong đó có
nhiều mô hình HTX kiểu mới, sản xuất theo hướng
nông nghiệp công nghệ cao. Hoạt động của nhiều
HTXđã góp phần ổn định và phát triển loại hình kinh
tế tập thể, phát triển Nông nghiệp và xây dựng nông
thôn mới ở tỉnh Phú Thọ trong thời gian qua. Tuy
nhiên, việc tổ chức triển khai thực hiện chuyển đổi các
HTX và hoạt động theo Luật Hợp tác xã năm 2012 đối
với các HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Phú Thọ
gặp rất nhiều khó khăn; việc phân công trách nhiệm
quản lý nhà nước (QLNN) trong lĩnh vựcHTXnhất là
HTX nông nghiệp còn chồng chéo giữa các cơ quan

quản lý cấp tỉnh, huyện và việc triển khai thực hiện
các chính sách phát triển HTX nông nghiệp ở cấp xã
còn rất nhiều hạn chế.
Với những lý do trên, nhóm nghiên cứu thực hiện
phân tích thực trạng và đề xuất các giải pháp nhằm
nâng cao hiệu quả QLNN đối với HTX nông nghiệp
trên địa bàn tỉnh PhúThọ.

CƠ SỞ LÝ THUYẾT VỀ HỢP TÁC XÃ
NÔNGNGHIỆP VÀQUẢN LÝ NHÀ
NƯỚCĐỐI VỚI HỢP TÁC XÃ NÔNG
NGHIỆP
Hợp tác xã nông nghiệp
TheoLuật hợp tác xã năm2012: “Hợp tác xã là tổ chức
kinh tế tập thể, đồng sở hữu, có tư cách pháp nhân,
do ít nhất 07 thành viên tự nguyện thành lập và hợp
tác tương trợ lẫn nhau trong hoạt động sản xuất, kinh
doanh, tạo việc làm nhằm đáp ứng nhu cầu chung của
thành viên, trên cơ sở tự chủ, tự chịu trách nhiệm,
bình đẳng và dân chủ trong quản lý hợp tác xã.”1

Vũ Đình Thắng đã đưa ra khái niệm về nông nghiệp:
“Nông nghiệp là ngành sản xuất vật chất cơ bản của
xã hội, sử dụng đất đai để trồng trọt và chăn nuôi, khai
thác cây trồng và vật nuôi làm tư liệu và nguyên liệu
lao động chủ yếu để tạo ra lương thực thực phẩm và
một số nguyên liệu cho công nghiệp.”2

Trích dẫn bài báo này: Phi D H, Đạt N S, Cương L V, Thủy P T.Quản lý nhà nước đối với hợp tác xã nông
nghiệp trên địa bàn tỉnh Phú Thọ. Sci. Tech. Dev. J. - Eco. LawManag.; 6(1):2265-2274.
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Từ các khái niệm trên có thể đưa ra khái niệm chung
nhất vềHTXnôngnghiệp như sau: HTXnôngnghiệp
là một tổ chức kinh tế tự chủ, do người nông dân và
những người sản xuất - kinh doanh có nhu cầu, lợi ích
chung, tự nguyện cùng góp vốn, góp sức lập ra. Việc
vận hành tuân theo các quy định của pháp luật nhằm
phát huy sức mạnh của tập thể và các thành viên, để
giúp nhau thực hiện có hiệu quả các hoạt động dịch vụ
hỗ trợ cho kinh tế hộ trong lĩnh vực sản xuất - kinh
doanh, chế biến, tiêu thụ các sản phẩm nông sản và
kinh doanh các ngành nghề khác ở nông thôn, phục
vụ cho sản xuất nông nghiệp.
Từ khi ra đời và hoạt động đến nay, HTXnông nghiệp
có một số đặc điểm chủ yếu như sau: (i) HTX nông
nghiệp là tổ chức kinh tế mang tính xã hội tập hợp
đông đảo nông dân làmnông nghiệp sinh sống ở vùng
nông thôn; (ii) HTX nông nghiệp là tổ chức kinh tế
có tính tập thể của những người thường bị yếu thế về
trình độ chuyênmôn, tay nghề, vốn, cơ sở vật chất, hạ
tầng kỹ thuật so với các loại hình doanh nghiệp, công
ty khác; (iii) xét về góc độ pháp lý “hợp tác xã nông
nghiệp có tư cách pháp nhân và chịu trách nhiệm hữu
hạn trong phạm vi vốn góp của mình”. 1

HTX nông nghiệp có vai trò rất quan trọng đối với
phát triểnKinh tế - xã hội của vùng và địa phương bao
gồm: (i) Vai trò như “bà đỡ” cho các thành viên phát
triển kinh tế, đồng thời có những đóng góp trực tiếp,
quan trọng vào sự tăng trưởng ngành nông nghiệp,
phát triển của nền kinh tế quốc dân nói chung; (ii)
Cung cấp và hỗ trợ cho các thành viên, cộng đồng dân
cư nông thôn tiếp cận các dịch vụ an sinh - xã hội cơ
bản; (iii) Góp phần tạo thêm việc làm, nâng cao thu
nhập cho xã viên và cho người lao động; (iv) HTX
tham gia xây dựng các công trình hạ tầng kỹ thuật ở
nông thôn; (v) Góp phần bảo vệmôi trường; bảo đảm
sự thành công của các chương trình, dự án phát triển
kinh tế - xã hội của địa phương; (vi) Góp phần xây
dựng đời sống văn hóa mới và xây dựng nông thôn
mới.

Quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông
nghiệp
QLNN đối với HTX nông nghiệp là hoạt động thực
thi quyền lực nhà nước do các cơ quan nhà nước tiến
hành đối với HTX nông nghiệp nhằm mục tiêu phát
triển, nâng cao hiệu quả hoạt động HTX nông nghiệp
và thúc đẩy kinh tế - xã hội phát triển theo một định
hướng thống nhất của Nhà nước
Hoạt độngQLNNđối vớiHTXnông nghiệp có vai trò
vô cùng quan trọng: (i) đảm bảo cho các hoạt động
của HTX nông nghiệp thực hiện theo đúng quy định
của pháp luật; (ii) cần tạo điều kiện về hành lang pháp

lý cho các HTX nông nghiệp tham gia phát triển kinh
tế - xã hội; (iii) Nhà nước cần tăng cường bảo vệ quyền
và lợi ích hợp pháp của các HTX nông nghiệp; (iv)
công tác thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm trong hoạt
động của các HTX nông nghiệp; (v) tổ chức bộ máy
QLNN đối với HTX nông nghiệp ở nhiều cấp chính
quyền địa phương từ tỉnh xuống huyện.
Trách nhiệm QLNN đối với các HTX nông nghiệp ở
cấp tỉnh, huyện, xã, cụ thể như sau: “Ủy ban nhân
dân cấp tỉnh chỉ đạo Sở nông nghiệp và Phát triển
nông thôn tham mưu thực hiện quản lý nhà nước
đối với các hoạt động đặc thù của Hợp tác xã nông
nghiệp trên địa bàn và hướng dẫn Ủy ban nhân dân
cấp huyện, xã triển khai thực hiện quản lý nhà nước
đối với các hoạt động đặc thù của Hợp tác xã nông
nghiệp trên địa bàn. Trách nhiệm quản lý nhà nước
đối với các Hợp tác xã nói chung thuộc về Sở kế hoạch
và đầu tư ở cấp tỉnh và các phòngTài chính – kế hoạch
ở cấp huyện trong việc cấp giấy phép đăng ký thành
lập Hợp tác xã”.
Công cụ QLNN đối với HTX nông nghiệp chủ yếu là
pháp luật, chính sách, quy hoạch và kế hoạch. Khung
chính sáchQLNNđối với HTX nông nghiệp được thể
hiện ở Hình 1.
Nội dung QLNN đối với HTX nông nghiệp được thể
hiện ởmột số nội dung sau: (i) đưa ra chủ trương phát
triển đối với HTX nông nghiệp; (ii) cụ thể hóa luật
pháp, chính sách của nhà nước và ban hành những
quy định, quy chế, cơ chế đặc thù để quản lý HTX;
(iii) tổ chức đánh giá kết quả và hiệu quả QLNN đối
với các HTX nông nghiệp.

PHƯƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU VÀ
NGUỒN SỐ LIỆU
Nghiên cứu sử dụng số liệu sơ cấp và thứ cấp. Cụ thể:
Số liệu thứ cấp thu được từ các báo cáo, số liệu liên
quan tới tình hình phát triển HTX của tỉnh Phú Thọ
từ các cơ quan: Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ, Chi
cục Phát triển nông thôn Phú Thọ - Sở Nông nghiệp
và phát triển nông thôn tỉnh PhúThọ, Liên minh hợp
tác xã tỉnh Phú Thọ, Sở Công thương tỉnh Phú Thọ,
Cục thống kê tỉnh PhúThọ và phòng Nông nghiệp và
phát triển nông thôn của các huyện/ thành/ thị xã trên
địa bàn tỉnh.
Số liệu khảo sát từ 100 HTX nông nghiệp trên địa bàn
tỉnh của Viện nghiên cứu ứng dụng và phát triển -
Trường Đại học Hùng Vương. Số liệu điều tra các
HTX nông nghiệp được thực hiện trong năm 2019
với các thông tin cụ thể bao gồm: Thông tin chung về
HTX (tên, năm thành lập, người đại diện, phân loại
HTX, quy mô hoạt động…) và đánh giá kết quả hoạt
động của các HTX về hoạt động QLNN đối với phát
triển các HTX nông nghiệp.
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Hình 1: Quản lý Nhà nước đối với Hợp tác xã nông nghiệp ở cấp tỉnh (Nguồn: Nhóm tác giả sơ đồ hóa, tháng
4/2020)

Số liệu sơ cấp thu được từ việc nhóm nghiên cứu thực
hiện khảo sát cán bộ quản lý lĩnh vực QLNN đối với
phát triển HTX nông nghiệp và cán bộ ở các phòng
nông nghiệp ở các huyện/thành/thị trên địa bàn tỉnh
(30 phiếu khảo sát hợp lệ). Nội dung phiếu khảo sát
tập trung vào việc đánh giá công tác QLNN của các
HTX nông thôn ở tỉnh Phú Thọ thời gian vừa qua từ
người quản lý. Các nhận định, đánh giá được thiết kế
theo thang đo Likert 5 mức độ: 1. Rất kém; 2. Kém;
3. Trung bình; 4. Tốt; 5. Rất tốt; Thời gian phát phiếu
khảo sát vào tháng 3 và tháng 4 năm 2020, bằng hình
thức phỏng vấn online.
Thêm vào đó nhóm nghiên cứu cũng đã phỏng vấn
trao đổi qua điện thoại tới 05 chuyên gia để thu thập
ý kiến và giải pháp nâng cao hiệu quả QLNN đối với
HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh và giải pháp nâng
cao hiệu quả quản trị của các HTX nông nghiệp trên
địa bàn tỉnh trong những năm tiếp theo.
Sau khi thu thập được các số liệu nhóm tác giả sử đưa
các số liệu vào phần mềmMicrosoft Excel 2019 để xử
lý dữ liệu, tính toán các chỉ tiêu thống kê cần thiết.
Từ đó nhóm nghiên cứu thực hiện phân tích, đánh
giá thực trạng QLNN về HTX nông nghiệp tại tỉnh
Phú Thọ, chỉ ra các tồn tại, hạn chế và đưa ra gợi ý
giải pháp phù hợp.
Nghiên cứu được thực hiện theo khung trình tự và nội
dung được thể hiện trong Hình 2.

KẾT QUẢNGHIÊN CỨU VÀ THẢO
LUẬN

Thực trạng phát triển Hợp tác xã nông
nghiệp trên địa bàn tỉnh Phú Thọ
Tínhđến thời điểm31/12/2018, toàn tỉnh có 330HTX
nông nghiệp, tăng 24HTX so với năm 2015. Trong đó
299 HTX đang hoạt động và 31 HTX tạm ngừng hoạt
động chờ giải thể. Giai đoạn 2015-2018 đã thành lập
mới 77 HTX; giải thể và chuyển sang loại hình hoạt
động khác 49 HTX hoạt động không hiệu quả, ngừng
hoạt động theo quy định. Số liệu vềHTXnông nghiệp
trên địa bàn tỉnh PhúThọ được thể hiện qua Bảng 1.
Qua số liệu trong Bảng 1 có thể thấy rằng, nhìn chung
quy mô của các HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh
còn nhỏ, số lao động thường xuyên/1 HTX có xu
hướng giảm trong giai đoạn 2015-2018, từ 14,3 lao
động/1 HTX (năm 2015) xuống 10 lao động/1 HTX
(năm 2018). Điều này phản ánh các HTX đang có sự
tái cơ cấu và sắp xếp lại lực lượng lao động theo hình
thức gọnnhẹhơn. Tuynhiên, do sốHTXnôngnghiệp
hoạt động hiệu quả và có lãi thấp nên lãi trung bình/1
HTX trên địa bàn tỉnh rất thấp, bình quân trong giai
đoạn đạt 28,5 triệu đồng/1HTX /năm. Thunhập bình
quân/1 lao động/năm giao động từ 18-20 triệu đồng,
rất thấp so với tổng thu nhập của 1 lao động/năm, do
đó đây chính là nguyên nhân dẫn tới việc các thành
viên, người lao động chưa thực sự gắn bó với sự tồn
tại và hoạt động của các HTX nông nghiệp.
Thực trạng về tình hình hoạt động của các HTX nông
nghiệp ở tỉnh PhúThọ về cơ bản khá tương đồng với
thực trạng chung ở Việt Nam khi tỷ lệ số HTX nông
nghiệp có lãi thấp so với số lượng HTX đang hoạt
động.
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Hình 2: Khung nghiên cứu quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông nghiệp (Nguồn: Đề xuất của nhóm tác giả,
tháng 4/2020)

Bảng 1: Số lượng và tình hình hoạt động của các Hợp tác xã nông nghiệp trên địa bàn tỉnh Phú Thọ giai đoạn
2015-2019

Stt Địa phương Đơn vị
tính

2015 2016 2017 2018 2019

1 Số lượng Hợp tác xã nông nghiệp đang
hoạt động

Hợp tác xã 268 265 281 299 320

2 Số lao động trong các Hợp tác xã nông
nghiệp

Người 3.839 2.800 2.672 2.992 3.155

3 Số lao động bình quân/ Hợp tác xã Người 14,3 10,6 9,5 10,0 9,9

4 Doanh thu bình quân/1 Hợp tác xã Triệu
đồng/năm

816 859 1.015 1.050 1.200

5 Lãi bình quân/1 Hợp tác xã Triệu
đồng/năm

32,0 35,0 24,0 21,0 30

6 Thu nhập bình quân/1 lao động
thường xuyên trong Hợp tác xã

Triệu
đồng/năm

18,0 19,0 18,0 20,0 23,0

(Nguồn: Sở Nông nghiệp và phát triển nông thôn PhúThọ, 2019)

Tình hình hoạt động của các HTX nông nghiệp trên
địa bàn tỉnh trong giai đoạn vừa qua được thể hiện
ở Bảng 1. Trong quá trình củng cố các hoạt động về
tổ chức, quản lý và hoạt động đã đạt được một số kết
quả, cụ thể là:
Thứnhất, đánh giá chung cácHTX nông nghiệp cũ đã
chuyển đổi xong, nhiều HTX nông nghiệp mới được
thành lập; giải thể các HTX nông nghiệp hình thức
không còn hoạt động; sáp nhập cácHTX nông nghiệp
hoạt động không hiệu quả.
Thứ hai, về cơ bản các HTX nông nghiệp chuyển đổi
và thành lập mới bước đầu đã khắc phục được tình

trạng thua lỗ kéo dài và hình thức, không rõ ràng về
xã viên và tài sản khi làm thủ tục phá sản.
Thứ ba, một số HTX nông nghiệp đã dần thể hiện
được vai trò quan trọng trong việc hướng dẫn chuyển
dịch đổi cơ cấu cây trồng, vật nuôi theo hướng sản
xuất hàng hoá gắn với an toàn và hiệu quả kinh tế.

Thực trạngquản lýnhànướcđối vớiHợp tác
xã nông nghiệp ở tỉnh Phú Thọ
Trong thời gian vừa qua các cơ quan QLNN các cấp
đã tiến hành rất nhiều các hoạt động nhằm thực hiện
mục tiêu QLNN đối với các HTX nông nghiệp trên
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địa bàn tỉnh PhúThọ.
(1) Ban hành phổ biến, hướng dẫn các văn bản pháp
luật, hướng dẫn đối với phát triển các loại hình HTX
nông nghiệp trên địa bàn tỉnh PhúThọ.
Trên cơ sở các văn bản của Trung ương và Chính phủ
chỉ đạo về phát triển kinh tế thị trường, kinh tế HTX,
Ủy ban nhân dân tỉnh Phú Thọ ban hành nhiều văn
bản, kế hoạch chỉ đạo phát triển kinh tế hợp tác, trong
đó có các HTX nông nghiệp (Được thể hiện ở Hình 3).
Điều này cho thấy Tỉnh ủy, HĐNDvàUBNDPhúThọ
đã quan tâm chỉ đạo sâu sát đến việc phát triển kinh
tế tập thể, trong đó có HTX nông nghiệp, cụ thể hóa
thành các nghị quyết, quy định cụ thể để thúc đẩy phát
triển kinh tế hợp tác theo hướng phát triển ổn định và
bền vững.
(2) Xây dựng bộ máy quản lý nhà nước đối với HTX
nông nghiệp trên địa bàn tỉnh PhúThọ.
Theo quy định chung trong cả nước, ở cấp tỉnh, Sở
nông nghiệp và phát triển Nông thôn là cơ quan tham
mưu về QLNN cho UBND tỉnh thực hiện QLNN đối
với HTX nông nghiệp. Tại tỉnh PhúThọ, đã quy định
cụ thể hơn về chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn và tổ
chức bộ máy của Chi cục Hợp tác xã và phát triển
nông thôn tỉnh PhúThọ. “Chi cục Hợp tác xã và phát
triển nông thôn là cơ quan trực thuộc Sở nông nghiệp
và phát triển nông thôn, thực hiện chức năng QLNN
về các lĩnh vực quản lý Hợp tác xã và các hình thức
tổ chức sản xuất; định cư, tái định cư, điều chỉnh bố
trí lại dân cư trong nông nghiệp và nông thôn; chuyên
ngành bảo quản, chế biến nông lâm sản, cơ điện nông
nghiệp, ngành nghề nông thôn; thực hiện chính sách,
tổng hợp chương trình phát triển nông thôn trên địa
bàn tỉnh thuộc phạm vi quản lý của Sở nông nghiệp
và phát triển nông thôn”.
(3) Tổ chức thực hiện các đề án, chính sách phát triển
các Hợp tác xã nông nghiệp.
Thời gian qua, mặc dù các chính sách liên quan đất
đai, tài chính, tín dụng, đào tạo cán bộ nói chung và
HTX nói riêng đã có thay đổi so với giai đoạn trước.
Tuy nhiên, các cấp, các ngành ở tỉnh PhúThọ đã triển
khai thực hiện đúng theo các quy định của Trung
ương, của tỉnh; nhiều vấn đề vướng mắc, tồn tại được
xem xét giải quyết, tạo được lòng tin của cán bộ, xã
viên và người lao động trong HTX nông nghiệp đối
với đường lối, chính sách củaĐảng, pháp luật củaNhà
nước.
Thứnhất, hỗ trợ thành lập HTXmới: Trong giai đoạn
2015-2019 đã hỗ trợ thành lập được 77 HTX nông
nghiệp, kinh phí hỗ trợ từ nguồn ngân sách tỉnh 794
triệu đồng. Tính bình quân,mức hỗ trợ thành lậpmới
1 HTX nông nghiệp là 10,3 triệu đồng.
Thứ hai, thực hiện chính sách cán bộ và nguồn nhân
lực: Định kỳ tổ chức bồi dưỡng kỹ năng xây dựng

kế hoạch sản xuất - kinh doanh, nghiệp vụ kế toán,
tập huấn Luật HTX năm 2012, các văn bản hướng
dẫn của Trung ương, của tỉnh về phát triển kinh tế
thị trường cho 4.442 lượt cán bộ là chủ tịch hội đồng
quản trị, giám đốc, kế toán trưởng, cán bộ nghiệp
vụ HTX trong giai đoạn 2016-2019; Riêng trong giai
đoạn 2015-2018, Sở Nông nghiệp và phát triển nông
thôn đã tổ chức bồi dưỡng chuyên môn, nghiệp vụ
cho 1.650 lượt cán bộ các HTX nông nghiệp, kinh phí
hỗ trợ đạt 1.167,38 triệu đồng. Ngoài ra, ngân sách
của tỉnh còn hỗ trợ đào tạo từ trung cấp đến thạc sỹ
cho hàng trăm lượt cán bộ HTX trên địa bàn tỉnh.
Tính bình quân, chi phí đào tạo cho 1 cán bộ HTX
nông nghiệp là 0,7 triệu đồng.
Thứ ba, thực hiện xây dựng Quỹ hỗ trợ phát triển
HTX: Quỹ hỗ trợ phát triển HTX của tỉnh Phú Thọ
được thành lập năm 2009, cho đến tháng 5/2019, quỹ
đã giải ngân cho 287 lượt dự án của HTX (trong đó
có HTX nông nghiệp) vay vốn ưu đãi với tổng số tiền
trên 50 tỷ đồng. Chỉ tính riêng trong giai đoạn 2016
- 2018, tổng số các dự án của các HTX được xem xét
cho vay 120 dự án với doanh số cho vay là 14.840 triệu
đồng; Ngoài ra Quỹ quay vòng cho vay 92 dự án với
doanh số cho vay là 5.830 triệu đồng; Quỹ giải quyết
việc làm (Quỹ 120) cho vay 20 dự án với doanh số là
1.881 triệu đồng. Nguồn quỹ này đã góp phần giúp
các HTX nông nghiệp có thêmmột kênh tiếp cận vốn
để đảm bảo tổ chức được các hoạt động sản xuất-kinh
doanh, tháo gỡ một phần khó khăn trong quá trình
phát triển các HTX ở những khu vực nông thôn trong
tỉnh.
Thứ tư, kiểm tra, thanh tra đối với hoạt động hỗ trợ và
tư vấn phát triểnHTXnông nghiệp (Kết quả kiểm tra,
thanh tra các HTX giai đoạn 2016-2018 được thể hiện
ở Bảng 2). Cơ quan quản lý đã xây dựng kế hoạch cụ
thể và tiến hành kiểm tra ở cấp huyện và cơ sở nhằm
đánh giá công tác chỉ đạo, điều hành và kết quả củng
cố, phát triểnHTXnông nghiệp ở các địa phương. Đã
phát hiện một số tồn tại trong công tác QLNN đối với
HTX nông nghiệp như: Một số cơ quan QLNN chưa
thực sự quan tâmđếnHTXnôngnghiệp, chưa thường
xuyên kiểm tra, uốn nắn việc tổ chức thực hiện các
kế hoạch đã ban hành; Công tác xử lý những tồn tại,
vướngmắc của HTX nông nghiệp sau chuyển đổi còn
chậm. Một số khó khăn, vi phạmđến lợi ích hợp pháp
của xã viên HTX nông nghiệp chậm được khắc phục,
còn có tư tưởng ỷ nại vào cơ quan quản lý cấp trên.
Qua thanh tra, kiểm tra đã tiếp nhận, tham gia tư
vấn, giải quyết kịp thời, đảm bảo 100% các đơn thư
đề nghị, khiếu nại của thành viên được các cấp, các
ngành và Liên minh Hợp tác xã tỉnh Phú Thọ. Tăng
cường công tác kiểm tra, khảo sát nắm vững tình hình
hoạt động của các HTX nông nghiệp và thành viên,
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Hình3: Tổng hợp các văn bản của tỉnh Phú Thọ về phát triển hợp tác xã và hợp tác xã nông nghiệp giai đoạn trước
và sau Luật Hợp tác xã 2012 ban hành (Nguồn: Tổng hợp của nhóm tác giả, 3–12)

Bảng 2: Số lượt Thanh tra, Kiểm tra, Giám sát hoạt động của các HTX Nông nghiệp trên địa bàn tỉnh giai đoạn
2016-2018

Năm ĐVT 2016 2017 2018

1. Số lượt HTX nông nghiệp được kiểm tra Lượt 10 12 15

2. Tỷ lệ số HTX được kiểm tra/tổng số HTX % 3,8 4,2 5,0

3. Kết quả kiểm tra

- Số cá nhân, đơn vị vi phạm Trường
hợp

04 02 05

- Số trường hợp đã được xử lý Trường
hợp

04 02 05

(Nguồn: Số liệu điều tra, tháng 3-4/2020)

kịp thời phát hiện, tập hợp những khó khăn và vướng
mắc của các HTX, đề xuất với các cơ quan liên quan
tháo gỡ, giải quyết. Định kỳ hàng năm các cơ quan
chức năng tiến hành kiểm tra hoạt động của các HTX
nông nghiệp. Đánh giá chung, các hoạt động của các
HTX nông nghiệp trên địa bàn tỉnh PhúThọ đảm bảo
các yêu cầu theo quy định của Nhà nước và các cơ
quan quản lý chuyên ngành. Tuy nhiên, hoạt động
thanh tra, kiểm tra, giám sát các hoạt động của HTX
còn rất ít, phần lớn hoạt động của các cơ quan chức
năng tập trung vào tư vấn hỗ trợ phát triển các HTX
mới và các HTX đang hoạt động xây dựng phương án
sản xuất - kinh doanh.
Thông qua khảo sát cán bộ phụ trách ngành nông
nghiệpmột số huyện, thành, thị về chất lượng của nội
dung đánh giá hoạt động QLNN đối với HTX nông
nghiệp ở địa phương, đã đánh giá về công tác QLNN
đối với HTX nông nghiệp của cán bộ ngành nông
nghiệp ở cấp tỉnh và các huyện/xã được thể hiện cụ

thể ở Bảng 3.
Nhìn vào kết quả Bảng 3 ta thấy các hoạt động QLNN
đối với HTX nông nghiệp đều được đánh giá tương
đối cao về cả 3 mặt lập kế hoạch, tổ chức thực hiện,
kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong phát triển,
tổ chức HTX nông nghiệp (điểm trung bình đều lớn
hơn 3). Công tác lập kế hoạch phát triển HTX nông
nghiệp được đánh giá cao nhất. Tiếp đến là hoạt động
tổ chức thực hiện kế hoạch phát triển HTX. Trong
hoạt động này có 2 nội dung chưa được đánh giá cao là
sự phối hợp của cấp ủy đảng, chính quyền địa phương
và tổ chức đoàn thể trong việc tổ chức thực hiện kế
hoạch phát triển HTX nông nghiệp và công tác vận
động, thuyết phục người dân tham gia HTX nông
nghiệp. Cuối cùng là hoạt động kiểm tra, giám sát,
xử lý vi phạm trong tổ chức hoạt động của HTX nông
nghiệp được đánh giá với số điểm thấp nhất.
Cùng với đó thông qua kết quả khảo sát thành viên
trong ban lãnh đạo của HTX tại một số huyện, thành,
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Bảng 3: Đánh giá của cán bộ về nội dung quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông nghiệp

STT Chỉ tiêu Điểm trung bình

1 Lập kế hoạch phát triển mới các Hợp tác xã nông nghiệp

1.1 Mức độ quan trọng của công tác Quản lý nhà nước đối với các Hợp tác xã nông
nghiệp

4,30

1.2 Đánh giá chất lượng công tác lập kế hoạch phát triển Hợp tác xã nông nghiệp 4,35

1.3 Ngành nông nghiệp đã chú trọng việc nghiên cứu đặc điểm tình hình kinh tế xã hội
của các địa phương khi xây dựng các chỉ tiêu phát triển mới các Hợp tác xã nông
nghiệp

4,40

2 Tổ chức thực hiện kế hoạch phát triển mới Hợp tác xã nông nghiệp

2.1 Đánh giá sự phối hợp của các cơ quan, ban ngành trong việc tổ chức thực hiện kế
hoạch phát triển Hợp tác xã nông nghiệp

4,30

2.2 Đánh giá sự phối hợp của cấp ủy đảng, chính quyền địa phương và Tổ chức đoàn
thể trong việc tổ chức thực hiện kế hoạch phát triển Hợp tác xã nông nghiệp

3,95

2.3 Đánh giá chất lượng công tác tuyên truyền phổ biến chính sách về kinh tế tập thể và
phát triển Hợp tác xã nông nghiệp

4,45

2.4 Đánh giá chất lượng công tác tập huấn nghiệp vụ cho cán bộ ngành phụ trách mảng
Hợp tác xã nông nghiệp

4,15

2.5 Đánh giá công tác vận động, thuyết phục người dân thamgiaHợp tác xã nôngnghiệp 3,85

3 Kiểm tra, giám sát, xử lý vi phạm trong tổ chức hoạt động của các Hợp tác xã nông
nghiệp

3.1 Đánh giá chất lượng kiểm tra, giám sát trong hoạt động của các Hợp tác xã nông
nghiệp

3,60

3.2 Đánh giá chất lượng kiểm tra, giám sát trong hoạt động quản lý nhà nước đối với
Hợp tác xã nông nghiệp

3,80

Nguồn: Số liệu điều tra, tháng 3-4/2020

thị cũng cho thấy một số kết quả về tình hình triển
khai chính sách, vai trò công tác quản lý của chính
quyền đối với phát triển HTX nông nghiệp (được thể
hiện ở Bảng 4).
Các thành viên trong ban quản lý HTX được khảo sát
đánh giá cao vai trò của chính quyền địa phương đối
với sự phát triển của HTX nông nghiệp ở hầu hết các
mặt. Duy chỉ có nội dung hỗ trợ giao đất, mặt bằng
sản xuất lâu dài và hỗ trợ giống, phân bón, công nghệ
chế biến sản phẩm được đánh giá chưa cao. Các kết
quả đánh giá các hoạt động QLNN của các cơ quan
chức năng đối với các HTX nông nghiệp ủng hộ kết
quả khảo sát đối với các cán bộ QLNN đối với HTX
nông nghiệp. Khảo sát cũng chỉ ra hoạt động kiểm
tra, giám sát và hỗ trợ pháp lý thường xuyên cho các
HTX trong quá trình hoạt động còn chưa cao, chưa
thường xuyên.
Các kết quả nghiên cứu về thực trạng QLNN đối với
các HTX nông nghiệp cho thấy bên cạnh việc quan
tâm đến công tác kiểm tra, giám sát hoạt động của
cácHTX thì khâu lập kế hoạch và tổ chức thực hiện kế

hoạch, đặc biệt là nâng cao vai trò quản lý của chính
quyền các địa phương đối với phát triển HTX nông
nghiệp. Đại đa phần các HTX này hoạt động ở khu
vực nông thôn, vùng núi còn nhiều khó khăn do đó
sự hỗ trợ của Nhà nước và đội ngũ cán bộ quản lý
HTX là vô cùng quan trọng.

KẾT LUẬN VÀHÀMÝ CHÍNH SÁCH
Những việc mà cơ quan QLNN đối với các HTX
nông nghiệp đã làm trong thời gian qua tập trung
vào những vấn đề như sau: Việc đổi mới nội dung,
phương thức tuyên truyền; tích cực vận động chính
sách, hỗ trợ các HTX tiếp cận và thụ hưởng chính
sách; thực hiện đồng bộ các giải pháp hỗ trợ HTX
xây dựng mô hình HTX nông nghiệp kiểu mới; nâng
cao chất lượng nguồn nhân lực; mở rộng quy mô sản
xuất - kinh doanh sản phẩm hàng hóa đạt tiêu chuẩn
VSATTP, có chứng nhận nhãn hiệu tập thể, truy xuất
nguồn gốc; tư vấn, hỗ trợ tài chính, tín dụng, thúc
đẩy các hoạt động liên kết làm nền tảng cho việc phát
triển kinh tế tập thể nhanh và bền vững. Phát triển
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Bảng 4: Tình hình triển khai chính sách, vai trò quản lý của chính quyền đối với sự phát triển Hợp tác xã nông
nghiệp

STT Chỉ tiêu Điểm trung bình

1 Vai trò của chính quyền địa phương đối với sự phát triển của các Hợp tác xã nông
nghiệp

1.1 Thường xuyên tổ chức các hoạt động đào tạo, bồi dưỡng kiến thức cho cán bộ, quản
lý Hợp tác xã nông nghiệp

4,31

1.2 Hỗ trợ xúc tiến thương mại và mở rộng thị trường 4,28

1.3 Hỗ trợ Hợp tác xã nông nghiệp tiếp cận vốn từ các Quỹ và ngân hàng 4,25

Tạo điều kiện cho Hợp tác xã nông nghiệp tham gia các chương trình phát triển kinh
tế xã hội của địa phương

4,16

Hỗ trợ ứng dụng khoa học kỹ thuật và công nghệ mới trong sản xuất 4,07

Hỗ trợ giao đất, mặt bằng sản xuất lâu dài 3,78

Hỗ trợ giống, phân bón và công nghệ chế biến sản phẩm 3,91

2 Hoạt động quản lý nhà nước của các cơ quan chức năng đối với các Hợp tác xã nông
nghiệp

2.1 Trao đổi thông tin về các chủ chương, chính sách mới về phát triển kinh tế tập thể và
Hợp tác xã

4,09

2.2 Kiểm tra, giám sát và hỗ trợ pháp lý thường xuyên cho các Hợp tác xã trong quá trình
hoạt động

3,68

2.3 Cải thiện môi trường kinh doanh thúc đẩy Hợp tác xã hoạt động ở nông thôn 4,08

Nguồn: Số liệu điều tra, tháng 3-4/2020

cácHTXnôngnghiệp thành công trong việc thực hiện
xây dựng nông thôn mới, thực hiện các mục tiêu phát
triển kinh tế - xã hội địa phương trên địa bàn tỉnh.
Dựa trên sự phân tích và đánh giá thực trạng QLNN
đối với HTX Nông nghiệp chỉ ra rằng: HTX nông
nghiệp trên địa bàn tỉnh Phú Thọ gặp rất nhiều khó
khăn; đồng thời, trong quá trình chuyển đổi cơ chế
quản lý tập trung sang làm dịch vụ còn nhiều hạn chế,
tốc độ phát triểnHTXnông nghiệp chậm, nhiềuHTX
hoạt động kém hiệu quả, lợi ích tích lũy các dịch vụ
của HTX nông nghiệp mang lại cho thành viên chưa
nhiều, chưa thể hiện rõ hiệu quả của mô hình HTX
nông nghiệp kiểu mới. Bên cạnh đó, việc phân công
trách nhiệm QLNN trong lĩnh vực HTX nhất là HTX
nông nghiệp còn chồng chéo giữa các cơ quan chuyên
môn cấp tỉnh, huyện và việc triển khai thực hiện chính
sách phát triển HTX nông nghiệp ở cấp xã còn rất
nhiều hạn chế.
Để phát triển HTX nông nghiệp cần thực hiện đồng
bộ nhiều giải pháp đồng bộ như sau: (i) Tiếp tục đẩy
mạnh công tác thông tin, tuyên truyền, phổ biến chủ
trương, đường lối củaĐảng, chính sách, pháp luật của
Nhà nước đến với toàn thể nhân dân về vai trò, vị
trí, tầm quan trọng của HTX nông nghiệp; (ii) Tăng
cường đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực

cho khu vực kinh tế tập thể, thường xuyên đổi mới
nội dung, hình thức đào tạo, tập huấn, bồi dưỡng bám
sát thực tiễn, phù hợp với yêu cầu phát triển của thị
trường, môi trường kinh doanh. (iii) Hỗ trợ phí đạo
tạo, bồi dưỡng, nâng cao nghiệp vụ chuyên môn cho
cán bộ quản lý HTX, chuyển giao khoa học kỹ thuật
cho thành viên. Hỗ trợ kinh phí tổ chức cho cán
bộ quản lý, thành viên HTX đi thăm quan, học tập
kinh nghiệm các mô hình điển hình, làm ăn hiệu quả
trong và ngoài tỉnh; (iv) Hỗ trợ các HTX cải tiến quy
trình kỹ thuật sản xuất, nâng cao chất lượng sản phẩm
hàng hóa, dịch vụ đảm bảo các tiêu chuẩn, đạt chứng
nhận an toàn, xây dựng, tạo lập nhãn hiệu, nhận diện
thương hiệu, bao bì, mẫumã sản phẩm; (v) Đẩymạnh
ứng dụng tiến bộ kỹ thuật, công nghệ cao vào phục vụ
sản xuất, giảm lao động thủ công, tăng năng suất lao
động, thu nhập cho thành viên.
Ngoài ra, cần tiếp tục kiện toàn, nâng cao hiệu lực,
hiệu quả lãnh đạo, chỉ đạo phát triển kinh tế tập thể
đối với các cơ quanQLNN. Tăng cường công tác kiểm
tra, giám sát, tổ chức đối thoại với HTX và thành
viên để kịp thời nắm bắt tình hình, tháo gỡ khó khăn,
vướng mắc cho lĩnh vực kinh tế tập thể. Đồng thời,
Chính quyền địa phương cần đẩy mạnh hỗ trợ xúc
tiến thương mại, mở rộng thị trường cho sản phẩm
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của HTX nông nghiệp, liên kết HTX nông nghiệp với
siêu thị và các kênh hàng chất lượng.

DANHMỤC CÁC CHỮ VIẾT TẮT
HTX:Hợp tác xã
QLNN:Quản lý nhà nước

XUNGĐỘT LỢI ÍCH
Tác giả xin cam đoan rằng không có bất kỳ xung đột
lợi ích nào trong công bố bài báo.

ĐÓNGGÓP CỦA CÁC TÁC GIẢ
Toàn bộ nội dung bài viết chỉ do nhóm tác giả thực
hiện, cụ thể mức độ đóng góp của các tác giả như sau:
Tác giả Đinh Hồng Phi: Viết phần giới thiệu, cơ sở lý
thuyết, thu thập số liệu, viết kết quả nghiên cứu;
Tác giả Ngô Sỹ Đạt: Viết phần cơ sở lý thuyết và
phương pháp nghiên cứu;
Tác giả Lê Văn Cương: Phân tích và xử lý số liệu;
Chỉnh sửa bài viết theo quy định của tạp chí;
Tác giả PhạmTháiThủy: Viết phần tóm tắt (tiếngViệt,
tiếng Anh); viết phần kết quả nghiên cứu; Kết luận và
hàm ý chính sách.
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ABSTRACT
Development of agricultural cooperatives is one of themain tasks for successful implementation of
themaster plan on agricultural restructuring and new rural construction in Phu Tho province. In the
past years, the People's committee of Phu Tho province has been very active in the state manage-
ment of agricultural cooperatives, thereby developing significantly agricultural cooperatives. Some
models of agricultural cooperatives were initially successful associated with value chain develop-
ment, high-technology application and development of OCOP ``one commune, one product'' pro-
gram. However, there are still some shortcomings in state management activities for agricultural
cooperatives such as: irregular inspection and supervision of agricultural cooperatives; produc-
tion land and landing allocation for agricultural cooperatives in the long-term use has been still
limited; difficulties in the support of seeds, fertilizers, product processing technology for coopera-
tives' members, especially linking agricultural products along the value chain is an obstacle when
majority producers are small scale. In addition, the mobilization and persuasion of people to join
agricultural cooperatives is still not good. The study proposes 6 groups of solutions to improve the
efficiency of state management activities for agricultural cooperatives in Phu Tho province in the
future.
Key words: State management, Agricultural cooperatives, Phu Tho
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	Quản lý nhà nước đối với Hợp tác xã nông nghiệp
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