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Ly thuyét thé ché theo truong phai kinh té hoc
Tan thé ché va doi mai thé cheé kinh té Viét Nam

Chau Quéc An

Tém tir—Thé ché kinh té ngay cang déng vai tro
quan trong va khong thé thiéu trong viéc tao dong
lwe cho ting truwéng va phat trién kinh té. Khai ni¢gm
vé thé ché va thé ché kinh té khong con la IAm dbi véi
Viét Nam. Tuy nhién ngi ham cia thuat ngir thé ché
va thé ché kinh té ciing nhw ban chét caa chang van
con kha nhiéu tranh cai. P& gop phin nang cao chit
lwong thé ché kinh té Viét Nam, bai viét nay lam sang
té ndi ham va ban chét, tir dé phan anh vai tré cia
chiing ddi véi tang trwong kinh té. Trén co sé Iy
thuyét dé, bai viét danh gia chit lwrgng thé ché kinh
té Viét Nam va dwa ra nhitng khuyén nghi gép phin
ning cao chit lwong thé ché kinh té Vigt Nam.

Tir khda—Thé ché, thé ché kinh té, chét lugng thé
ché, déi méi thé ché.
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Tl‘r khi Pai hoi BPang nim 1986 thong qua chu
truong phat trién nén kinh té Viét Nam theo co
ché thi truong, dit nude co nhidu chuyén bién tich
cuc 1 rét. Poi séng dan cu ngay cang t6t hon, ha
tang ky thuat va ha ting xa hoi ciing ngdy phat
trién. Song song véi d6, ciing c6 nhiéu van dé phat
sinh cho giai doan phat trién nay. Ty I& no cong
gan cham ngudng giGi han an toan [1], tham nhiing
dén mic bao dong do, cong ty Nha nuéc kinh
doanh kém hi¢u qua gdy gia tang ganh nang cho
nén kinh té, nhiéu dy an dau tu xay dung co ban
gay ling phi, that thoat tai san Nha nudc, khbi
doanh nghiép dan doanh gip nhiéu rao can phat
trién tir nhirng thu tuc hanh chinh,... Vay thé ché
kinh té Viét Nam c6 vai tro nhu thé nao trong giai
doan phat trién vira qua? hay noi cach khac, chat
luong thé ché trong giai doan qua nhu thé nao?
chiing c6 can duoce ddi méi? Po ciing chinh la noi
dung trinh bay dudi day.
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1 NHAN DIEN THE CHE

L1ch sir kinh té thé glO‘l khoéng kho ly giai coi
ngudn ctia su khac biét vé téc do phat trién kinh té
giita cac qudc gla ké ca nhitng qudc gla ¢6 diéu
klen dia 1y va nguon tai nguyén tuong dong, hay &
qudc gia ¢ diéu kién dia Iy va tai nguyén kém hon
nhung lai ¢6 trinh d phat trién kinh t& t6t hon.
Vin hoa ciing khong dwoc xem 1a didu kién tién
quyét cua sy phat trién. C6 thé thiy, mot quic gia
tré nén phon thinh khi phan 16n cic chu thé trong
xa hdi tham gia vao cac hoat dong kinh té, tao ra
nhiéu ciia cai mot cach hiéu qua [2]. Piéu nay
dugc thyc hién thong qua cac khuyén khich hiru
hiéu dugc dinh hinh thong qua nhitng cai ma cac
nha kinh té hoc hién dai goi 1a thé ché, hay chinh
x4c hon la thé ché kinh té.

Thuét ngit “thé ché” dwoc vay muon tir chit
“Institution”. C6 nhiéu cach tiép can khac nhau vé
thé ché.

Theo trudng phai kinh té hoc thé ché nguyén
ban, ma dai dién la Thorstein Veblen (1857 -
1929), thé ché la tinh quy chudn ciia hanh vi hodc
cdc quy dinh xdc dinh hanh vi trong nhitng tinh
huéng cu thé, duoc cac thanh vién cua nhom xd
héi chdp nhdn vé co ban va sw tudn thi cdc quy
tic dé la do ban than tw kiém sodt hodc do quyén
luc bén ngodi khong ché” [3; 1r. 3]. Ong cling cho
rang, cac thé ché khong chi don thuan rang budc
hanh dong cua c4 nhan, ma con bao gdm cac cach
thirc tu duy va hanh vi néi chung; ban chit cua su
thay dbi thé ché c6 tinh ké thira va theo duong phu
thuoc (Path-Dependent), sy phat trién cta cong
nghé anh hudng toi sy thay ddi thé ché, va nhin
manh tinh “trong tién” trong cac thé ché & My thoi
diém do6 [4]. Tuy nhién, Veblen khéng cho rang
c4c thé ché hién hitu dong vai trd quan trong trong
viéc thic day loi ich xa hi.

Theo truong phai “kinh té hoc tan thé ché”, ma
mot trong nhing dai dién kiét xuat 1a Douglass. C.
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North, thé ché la nhitng rang budc do con nguwoi
tao ra, nham dinh hinh cdc méi quan hé twong tac
vé chinh i, kinh té va xd héi. Nhimg rang budc
nay bao gdm cac rang budc phi chinh thirc (nhung
didu cdm doan theo phong tuc tap quan, truyén
thong va quy tic ung xir cong dong) va cac rang
budc chinh thic (hién phap, phap luat, quyen SO
huu) Cac thé ché cung cap cau truc khuyen khich
d6i v6i nén kinh té; khi cau trac nay tién trién, n6
dinh hinh hudng thay d6i ctia nén kinh té theo
chiéu tang truong, tri tré hay suy giam [5]. Tuy
nhién, can thay rang véi quan diém d6 khong tra
101 duge cau hoi: Lam thé nao ma nhimng rang budc
phi chinh thirc ¢6 dugc sy anh hudng sdu rong dén
dac trung dai han cua cac nén kinh té?

Phat trién thém quan diém ciia Douglass C.
North, Sokoloff (2001) nhdn manh thém rang,
khuén khé chinh tri va phdp Iy tao ra nhiing
nguyén tic va ludt 1é co ban cho hoat dong cua ca
nhén va doanh nghiép; nhimng sap xép tu nguyén
va hop tac giita cac tac nhan cé tac dong dén ban
chét va td chire cua su trao d6i; cdc gid tri van hoa
va niém tin ¢6 anh hwong dén hanh vi kinh té
thong qua su tic dong ciia ching dén sy sin 1ong
tham gia va tudn thu cac nguyén tic, quy ludt cia
thi truong ddi voi noi dung cua hang hoéa, dich vu
va cac yéu td phi trao doi tién té [3; tr. 4].

Dé ¢o cai nhin rd nét hon vé vai tro va tac dong
cua thé ché, B4o cao Phat trién thé gisi nam 2002
ciia Ngan hang Thé gi¢i (WB) xem xét thé ché &
ba tru cot twong hd. Theo do, thé ché 1a quy tdc
(ludt 18), co ché thiec thi va t6 chive gdn lien véi co
ché thie thi dé. O day, can thay rang, co ché thue
thi va t6 chirc gdn lién véi co ché thiee thi dé ciing
hoat déng trén co sé cac quy tac, lugt 16. Ngugc
lai, ban than chang ciing tac dong dén viéc dam
bao thuc hién cac quy tic, luat 1& d6 trén thuc té.

Trong B4o c4o Phat trién Viét Nam nam 2010 -
Cac Thé ché Hién Pai, Ngan hang thé giéi (WB)
cung v6i Ngan hang Phat trién Chau A (ADB),
Chuong trinh phat trién Lién Hiép Qubc (UNDP),
Co quan Phat trién Qudc té ciia Uc (AUSAID), My
(USAID), Vuong qudc Anh (DFID), Nhat Ban
(JICA), Canada (CIDA), Tdy Ban Nha (AECID),
Thuy Dién (SDC), Thuy Sy (SIDA), Pan Mach,
Chau Au, Phan Lan va Oxfam, lai cho ring “thé
ché khéng phii la mét cong trinh hay té chire,
thé ché la cic qui dinh theo d6 cdc cd nhin, cong
ty va Nha nwéc tic dpng lin nhau”. Hay noi cach
khac “thé ché la nhitng nguyén tic xdc dinh moi

quan hé gitva xd hoi va cdc thanh vién trong xa hoi
va thé ché ngay cang dwoc nhin nhdn nhw la yéu t6
chinh quyét dinh sw phat trién ldu dai ciia mét
quoc gia” [6].

Nhin chung, thé ché dugc hiéu la nhitng quy
dinh, quy tdc cé tinh rang buéc do Nha nwée ban
hanh (thé ché chinh thirc) hodc theo tdp qudn va
truyén thong (thé ché phi chinh thirc) dwoc dam
bdo béi co ché thuc thi va chii thé thuc thi gcfn lién
Véi co ché dé. Trong @6, thé ché kinh té dugc xem
1a yéu td then chdt tic dong dén su ting trudng
kinh té ctia qudc gia.

2 THE CHE KINH TE VA YEU TO DO LUONG
CHAT LUGNG THE CHE KINH TE

Thé ché kinh té la cdc quy tdc anh hieong dén
hoat déng nén kinh té va dén kha ndng cdac khuyén
khich thlc day nguwoi dan tham gia vao qud trinh
kinh té dé tao ra cia cdi. Co hai loai thé ché kinh
té: Thé ché kinh t& dung hop (inclusive economic
institution) va cac thé ché kinh t& chiém doat
(extractive economic institution). Cac thé ché kinh
té dung hop bao dam: Cac quyén tai san an toan,
luat phap va trat ty; sy ing ho cia Nha nudc ddi
voi cac thi truong (qua cac dich vu cong va cac
quy dinh); dai da sé ngudi dan dé dang tham gia
hoat dong kinh té; ton trong cac ty do thda thuin
hop dong; da sé nhan dan duoc tiép can dén giao
duc dao tao va cac co hoi. Nguoc lai thi cac thé
ché kinh té chiém doat: Thiéu luat phap va trat tu;
céc quyén tai san khong an toan; tao ra nhitng rao
can cho sy phat trién cua céac thi truong va tao ra
san choi thiéu binh dang.

Thé ché kinh té chiu sy anh hudng cua thé ché
chinh tri. Twong ty thé ché kinh té, thé ché chinh
tri cling co thé ché chinh tri chiém doat va thé ché
chinh tri dung hop. Céc thé ché chinh tri dung hop
bao dam diéu kién cho ngudi dan tham gia rong rai
vao doi séng kinh té - chinh tri - x hoi; dat ra cac
rang budc va kiém soat dbi v&i cac chinh tri gia;
dam bao nén phap tri; Nha nudc tap trung & mic
du dé thyc thi luat phéap va trat tu, nhung khong
qué tap trung dé bién thanh chinh thé chuyén ché.
Nguoc lai, cac thé ché chinh trj mang tinh chiém
doat tap trung quyén luc chinh tri vao tay mot so it
ngudi; khong co cac rang budce 1én céc chinh tri gia
hay kiém soét va can bang hodc thiéu nén phép tri.

Dé do luong chat lugng thé ché kinh té, Stephen
Knack va Philip Keeper di dua ra cic bién sau
day: Tham nhiing; Chat lwong bg mdy hanh chinh;
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Tudn thii phép ludt; Bio vé quyén tai san [26].

2.1Tham nhiing

Mot thé ché kinh té tot 1a thé ché tao ra cac
khuyén khich va han ché duoc cac chi phi giao
dich cho céc chu thé kinh té. Mot trong cac chi phi
do6 1a nhitng chi phi phat smh tir viéc tham nhung
clia vién chirc c6 thim quyén. Tir d6 tac dong dén
nang lyc canh tranh ctia cac chu thé kinh doanh va
nang lyc canh tranh qudc gia, anh huéng dén vige
phat trién kinh doanh va gia ting thu nhap cho
nguoi lao dong. Bén canh d6, t&€ nan tham nhiing
ciing tao ra sy bat binh ding trong canh tranh, anh
hu(’mg dén dong luc kinh doanh cta nha dau tu,
dong thoi anh huong dén viéc phan bd hi¢u qua
nguon tai nguyén quoc gia. Ngudn tai nguyén quoc
gia khong duoc phan bd cho nhiing nha dau tu
nang luyc va hi€u qua cho nhiing du an c6 lgi cho
quéc ké dan sinh, ma n6 duoc chuyén vao nhom
loi ich dya trén sy tham nhiing cua nguoi co thAm
quyén. Tham nhiing ciing gdy anh hudng xau d6i
v6i ngudn thu ngan sach ciing nhu viée st dung
nguén thu cho cac phuc lgi x8 hoi. Do vay, tham
nhiing dugc xem 1a bién do ludng chit lugng ciia
thé ché.

2.2Chdt lwong bé mdy hanh chinh

Chat lugng bd may hanh chinh dwoc thé hién
théng qua hiéu qua hoat dong ctia bd may trong
viéc cung céip cac dich vu cong. Viéc kém hi¢u qua
ciia bd may hanh chinh trong viéc cung cép céac
dich vu cong va cdp phép trong hoat dong kinh
doanh lam gia tang chi phi giao dich cho doanh
nghiép. Do viy, du cac chinh sach kinh té c6 tot
nhung co ché thyc thi va chi thé thyc thi thiéu
hiéu qua cling tdc dong 1én hi€u qua cta chinh
sach, tir d6 tac dong x4u 1én nén kinh té. Hay noi
cach khac, hiéu qua cua bd may hanh chinh la
thudce do chét lwong cia thé ché.

2.3Tudn thu phap ludt

Sy tudn thu phap luat duoc xem 1a yéu té do
luong sy twong thich giira cac quy_ dinh cua phap
luat (the ché chinh thirc) véi thuc tidn cua doi sbng
kinh té - x3 hoi. Khi hé thong phép luat va thyc thi
phap luat tt thi nguoi dan s& sn sang tuan theo
cac quy dinh d6. Nhung khi phap luat kém hoac hé
thong thuc thi kém tao ra nhimng rao can cho sy
phat trién kinh té thi nguoi dan s& tim dén co ché
phi chinh thirc khac dé giai phong ning luc kinh té
clia minh. Diéu nay lam ting chi phi giao dich cho
cac chu thé, kim him toc do phat trién kinh té. Do
vdy, su tuan thu cac quy dinh cua phép luat kinh té

cling 1a yéu td do luong chat lugng cia thé ché
kinh té.

2.4Bdo vé quyén tai san

Canbh tranh 1a dong luc cua phat trién. Muc dich
canh tranh chi dat dwoc khi dam bao quyén tu do
kinh doanh cta chi thé. Sy tu do kinh doanh chi
dat duoc khi cac chu thé duoc ton trong va bao v¢
cac quyén s hiru ddi véi chinh tai san cta minh.
Su trao ddi trén thi truong thuc chit 1a qua trinh
chuyén giao quyén ddi véi tai san cua chu thé kinh
doanh. Do vay, su yéu kém cuta thé ché kinh té
trong viéc dam bao qua trinh ty do dich chuyén cac
quyén tai san 14 rao can can trd qua trinh ty do hoa
kinh té. Diéu nay, budc cac chi thé tim dén nhiing
co ché khac dé giai phong nang luc kinh t& cua
minh, lam tang chi phi giao dich cho ho, tao du dia
cho tham nhiing, lach lut, anh huong dén méi
truong canh tranh. Chinh vi vay, bao vé quyén tai
san 1a yéu t& quan trong trong viéc do ludng chat
luong ciia thé ché kinh té.

3 THE CHE KINH TE VA VAN DE PHAT
TRIEN BEN VUNG

Khong thé phii nhan rang, vi tri dia 1y, sinh thai
va van hoa dong mot vai tro kha quan trong dbi
v6i su phat trién cua cac qudc gia. Boi thuc té cho
thiy, nhimg nudc & sau trong dat lién da phai chiu
thiét va bénh tat nhiét doi da tung cén tro tién trinh
phat trién cia ho. Nhung ciing phai thira nhan
ring, cac nude cb cung dic trung dia ly, sinh thai
va vin hoa da dat dugc nhitng két qua phat trién
khdc nhau. Didu nay ciing di dugc Daron
Acemoglu va James A. Robinson chang minh
trong céng trinh nghién cau thuc ching caa minh
[2] Pon cu, ving thung ling Nagoles bi cat doi
b6i mot dudng bién gisi qudc gia. Phia Bic duong
bién gidi thudc dia gidi hanh chinh cta Arizona,
Quén Santa Cruz, Hoa Ky. Thu nhdp cua h§ gia
dinh trung binh ¢ day la khoang 30.000 USD/nam.
Hé théng ha ting kinh t& va xa hoi hoan hao, cac
quyén déan chu ciia cong dan duge dam bao. Trong
khi d6, cudc séng & phia nam dwdng bién gidi, chi
cach d6 vai tram mét, thudc dia gidi hanh chinh
Sonora - Mexico, 1a kha khac so véi phia Bic. Thu
nhdp cta hd gia dinh trung binh & Nagoles -
Sonora bang khoang mot phan ba cua thu nhap &
Nogales - Arizona. O khu vuc Nogales - Sonora,
gi40 duc va y té lac hau, ludt phap va trat tu trong
tinh trang tdi t¢ hon. Viéc mé mot doanh nghiép
duoc xem 1a mét hoat ddng rdi ro boi tham nhiing.
Nguyén nhan cua sy khac biét gitra hai nira cta



8 SCIENCE & TECHNOLOGY DEVELOPMENT JOURNAL:
ECONOMICS — LAW AND MANAGEMENT, Vol 1, No Q5 - 2017

viing Nogales chinh 1a thé ché dugc thyc thi & mdi
Nnra cua nd, ma khdi nguyén tr chinh cai bién gidi
xac dinh kia. That vay, cac cu dan cua Nogales -
Arizona va Nogales - Sonora c6 cung chung t6
tién; ho thudng thirc cung loai thirc dn va am nhac.
Hay noi cach khac, ho ¢6 cung vi tri dia ly, nguén
gbc va co dic diém van hoa tuong dong. Ho chi
tach roi vé mat hanh chinh nha nuéc sau khi Thoa
thudn Gadsden Purchase dugc xac lap nam 1853
dan dén bién giéi Hoa Ky dugc mo rong ra ving
nay. O khu vuc Nogales - Arizona, Hoa Ky, cac cu
dan ciia n6 duge tiép can dén cac thé ché kinh té
tich cuc (thé ché kinh té dung hop - inclusive
economic institution); ho dugc khuyén khich ty do
kinh doanh, ddu tu vao cong nghé tot nhat. Ho
cling dugc tiép can dén cac thé ché chinh tri cho
phép ho tham gia vao cac qua trinh dan chu dé bau
cac dai dién cia ho va thay thé ho néu ho khong
thuc hién ding chirc ndng ciia minh. H¢ qua 1a, cac
chinh tri gia cung cip céac dich vu co ban ma cong
dan doi hoi. Nhiing cong dan cua Nogales -
Sonora, khéng may man nhu vay. Ho séng trong
mot thé gidi khac duoc dinh hinh boi cac thé ché
tiéu cuc (thé ché kinh té chiém doat - extractive
economic institution). Do vay, cd thé noi, cac thé
ché kinh té khac nhau tao ra nhitng khuyén khich
rat khac nhau cho cu dan cia hai thanh phd ving
Nogales va cho cac doanh nhan muén dau tu ¢ do.
Do cling chinh 1a 1y do 1y giai cho nhitng khac biét
vé sy thinh vugng kinh té ¢ hai bén bién gidi.

Két qua nghién ctiru cia D. Acemoglu va J. A.
Robinson trong tac phim “Why nations fail” ciing
cho thay diéu do ding véi ca truong hop so sanh
dién hinh Tay Ban Nha va Anh, My va Mexico,
Han Quéc va Tridu Tién, Costa Rica va
Guatemala... Theo hai ong, cac nudc bao vé quyén
s0 hitu, cha yéu dwa vao co ché thi truong dé phan
bd hang héa va dich vy, xda bé nhiing rao can
chinh tri d6i véi sang kién kinh té, thuong dat két
qua tét hon cac nudc khong 1am nhimng diéu nay.
Su thét bai cuia cac qubc gia 1a do thé ché kinh té
ctia ho cé “tinh bon gut”, nghia 1a luat choi dugc
dt ra dé bon rit thu nhap tir mot sé nhom trong xa
hoi mang vé cho thiéu s ngudi co quyén lyc chinh
tri hinh thanh céc thé ché d6. Do d6, da s6 ngudi
dan s& khong co dong luc dé tao ra cua cai. Pon
ctr, ngudi dan Tridu Tién khong duge phép huong
loi ca nhan tir sy can cu va sang tao. Ho khong co
phuong tién dé tu san xuat va sang tao. Moi thtr 1a
do Chinh phti quyét dinh va Chinh phu phan bd
ngudn lyc dé cung ¢ quyén luc cia minh thay vi

phic loi kinh té cua xa hoi. Trong khi d6, thé ché
kinh té Han Quéc thiét 1ap nén phéap luat thuong
ton va hé thong tu phap cong minh; cho phép va
khuyén khich sy tham gia cuia dai da s6 nguoi dan
vao cac hoat dong kinh té, tao diu kién dé doanh
nghiép méi canh tranh binh déng v6i doanh nghiép
hién hiru, giap cho cac ca nhan c6 dugc lya chon
hinh thtrc kinh doanh theo mong mudn ctia minh;
ton trong va bao vé cic quyén s& hiru; giap cho
nguoi dan dé dang tiép can véi cac dich vu cong.
Do vay, Han Qudc thinh vuong hon Triéu Tién [2].

Vay co s 1y luan nao khing dinh thé ché kinh
té tao ra cac don bay kich thich sy tham gia ctia
ngudi dan vao hoat dong kinh té tao ra cua cai vat
chat? Tat ca c6 thé 1y giai xoay quanh cac 1y thuyét
trd choi va 1y thuyét vé chi phi giao dich.

That vdy, trong mot thé gidi chuyén mén héa va
phan cong lao dong doi hoi phai giai quyét cac van
dé v& hop tac giita cac bén tham gia vao qua trinh
kinh té. Vi mong muén theo dudi muc tiéu téi da
hoéa loi ich bén canh sy bt ddi xtmg thong tin vé
nhitng thudc tinh quan trong cua nhitng thir dang
dugc trao doi, thi yéu to tiét giam chi phi giao dich
tro thanh yéu t6 then chét quyét dinh kha ning
tham gia hoat dong kinh té cua cac cha thé. Khi
d6, su xuét hién cua cac thé ché kinh té tich cuc va
hiéu luc thuc thi chiang gilp cho céc chi phi san
xuét va chi phi giao dich thip dén mirc ma chi thé
kinh t& c6 thé théy duoc loi ich tiém tang tir hoat
dong giao thuwong, s& trd thanh dong luc khuyén
khich d6i v6i muc tiéu ting trudng.

Trong khuén khd 1y thuyét tro choi, cac ca nhan
mong mudn t6i da hoa lgi ich s& ludn thay c6 loi
trong vi€c hgp tac voi nhitng nguoi choi khac, khi
tro choi duogc lap lai véi mot ) luong rat it ngudi
choi va ho da so hiru day du thong tin vé biéu hién
cua nhitng ngudi khac trong quéa khir. Nhung viéce
hop tac s& rat kho duy tri khi tro choi khong dugc
lap lai, khi ¢6 mot s6 luong 16n nhitng ngudi choi
nhung thong tin gitra nhimg nguoi choi khong day
du. Khi d6 nhitng quy téc, lut choi (thé ché) tich
cyc va httu hiéu s€ lam tang loi ich cho céac gidi
phép hop tac hay lam ting bat lgi cho cac hanh vi
bt hop tac. Do d6, trong bdi canh nén kinh té
duoc chuyén mén hoa doi hoi cac bén phai tién
hanh hop tac véi nhau thi cac quy tac, lut 1¢ rang
budc lgi ich va dam bao vé quyén s hitu tré nén
hitu hiéu dé khuyén khich cac bén hop tac tham
gia higu qua vao “tro choi kinh t&”. Tir 6 nén kinh
té tro nén soi dong va hidu qua hon.
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Nhu vy, thé ché kinh té déng vai tro quan
trong déi véi hoat dong hé tro mé rong thi truong
hiéu qua va hé tro tang trieong kinh té, giam nghéo
doi. Tuy nhién, nhu trén da trinh bay, trong céac
quy tic va Luét choi trén thuong truong thi luat 18
va co ché thuc thi lut 1é cua Nha nude tac dong
manh mé& nhat dén nén kinh té. Piéu nay ciing c6
nghia 13, Nha nudc ciing la nhan vdt chinh trong
viéc dinh hinh cuéc choi kinh té. Cac thé ché kinh
té chinh thirc duoc thiét 1ap boi Nha nude chiu sy
anh huong manh mé boi “d6 mo” vé tu duy kinh té
va muc tiéu lgi ich cta giéi chop bu chinh tri cam
quyén va thé ché chinh tri kiém soat quyén luc do.
Nhung ciing can thay rang, khong phai moi thé ché
chinh tri dung hop déu tac dong tich cuc 1én ting
trudng kinh té, ma con phu thudc vao sy phat trién
ciia khoa hoc c¢ong nghé, cic yéu té sinh thdi, van
héa va dac biét la su ké thira tinh tich cuc cia thé
ché kinh té. Chang han nhu Han Qudc khong ¢ hé
thong chinh tri coi mo trude 1987 nhung kinh té
van c6 nhitng budc tién trién ngoan muc nho sy
tap trung quyén lyc trong viéc thyuc thi chinh sach
hd tro tang truong. Philippines dinh hinh thé ché
chinh tri dung hop tir 1986 dén dau nam 2016 [8]
nhung nén kinh té vin khong khoi sic va ban than
thé ché nay tao du dia cho hoat dong tham nhiing.

Trai lai, thé ché chinh tri chiém doat cé thé cé
anh hwong it nhiéu dén dén tinh tich cuc cia thé
ché kinh 1é va qua d6 n6 c6 thé gilp tang truong
trong ngdn han. Vi gl(n chép bu chinh tri c6 thé
tao ra mot vai yéu td tich cyc cua thé ché kinh té
dé hd tro cho ting trudng, c6 cai bon rit va “che
mo” di mat trai coa thé ché chinh tri. Ho van ¢6
thé “bon rut” thong qua sy chia sé¢ cac “loi ich
nhém” va duy tri quyén lyc chinh tri. Tuy nhién,
viéc ting truong nay khong bén ving trong dai
han. Vi “tinh bon rat” s& dwoc gia ting vao cudi
nhiém ky cua gidi chop bu chinh tri. Tur d6 tao ra
s déng vén vé thé ché kinh té 1am anh huong dén
muc tiéu ting trudong va kha ning quyét dinh tham
gia kinh doanh cua gi6i dau tu. Du vay, phai nhin
manh réng, doi khi, trong mot chung muc nhat
dinh thi sy tdp trung quyén lue 1a can thiét @é thuc
thi sw thwong tén phdp ludt, bao vé quyén sé hitu,
dam bdo cdc khuyén khich kinh doanh va on dinh
chinh tri, phat huy tinh ké thira nhitng tinh cyc ctia
qua trinh thay dbi thé ché, tir d6 gop phéan vao sy
thinh vuong cua nén kinh té. Pon cu, Trung Quéc
v6i bé day kinh nghiém quan ly Nha nuéc, cung
cap dich vu cong va xay dung nhiing thé ché phuc
tap da biét tap trung quyén lyc chinh tri cho viéc

thyc hién cac chién lugc ting truong, nhd 4o
Trung Qudc ting budc phat trién tré thanh nén
kinh té 1on thir hai trén giGi [9]. Piéu nay ciing xay
ra d6i v6i Han Qudc va nguoc lai voi su that bai
cta nganh cong nghiép 6 t6 Malaysia ¢ thap nién
80 —90 [10].

Do d6, sw twong thich giita thé ché kinh té hé
tro tang trmj’ng VOi tdp trung quyén lyc chinh tri
va co che kiém soat lam dung quyén luc chinh tri
cia quoc gia la yéu té gop phan vao qud trinh ting
truecng bén viing.

4 THUC TRANG THE CHE KINH TE VIET
NAM GIAI BOAN 2000-2015

Nhirng ngay cudi ctia nim 2015, cong dong kinh
t& ASEAN chinh thirc dugc thanh lap. Diéu nay
md ra mot thi truong rong hon cho cac doanh
nghiép Viét Nam, tao dong luc cho cac hoat dong
kinh doanh. Tuy nhién, diéu nay ciing chi duoc
thuc hién khi thé ché kinh t& hd tro thi truong duoc
kién tao kip thoi va co so dé dam bao thyc thi hi¢u
quéa thé ché do. Su ky vong d6 tré nén manh mé
hon trudc “con gid chiéu” vé théng tin ng cong
cua Chinh phi vuot gidi han cho phép (61 3%
GDP) [11] mot vai dai biéu quoc héi yeu cau doi
moéi hé thdng chinh tri vi cho rang hé thong chinh
tri khong theo kip véi su phét trién kinh té [12],
nguyén Thu tuéng Nguyén Tan Diing trong phién
hop cudi thang 3/2016 thira nhan mot s6 co ché,
chinh sach con thiéu tim nhin dai han, tinh kha thi
chua cao [13], Tong bi thu Nguyén Phi Trong
cting thtra nhan tham nhéing tiéu cuc nhin vao dau
ciing thdy, s& vao dau ciing c6 [14], bao chi lién
tuc phan anh viéc cac quyén tai san cia ngudi dan
lién quan dén dat dai chua dwoc dam bao tét dan
dén xd xat nguoi dan véi chinh quyén dia phuong,
ciing nhu nhitng nhiec nhdi vé chdr lwong bé may
hanh chinh va sw tudn thi phdp lugt... Cho thiy
chat lugng thé ché kinh té Viét Nam dang 1a van
dé bao dong, can dwoc ddi méi nham thao ngoi
cho luc luong thi trudong phat trién va hoi nhap
quéc té.

That vay, co thé chimg minh diéu nay qua giai
doan 10 nim d6i méi manh mé& cua thé ché kinh té
Viét Nam, ké tir thoi diém Luat Doanh nghiép 1999
¢6 hiéu lyct. O giai doan c6 ca nhiéu thuan loi, kho

! Pao luat kinh doanh diu tién xo4 bo nhing rao can hanh
chinh ngan can cac chu thé tham gia hoat dong kinh doanh,
duoc xem la dao luat ddi mai tr duy kién tao thé ché kinh té,
thé ché hoa t6t hon quyén tu do kinh doanh cua céng dan. Luat
Doanh nghiép 1999 dugc thay thé bai Luat Doanh nghiép 2005,
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khin boi cac yéu td khach quan va cha quan nay,
cac tiéu chi danh gia chét luong thé ché theo Bo dir
licu WGI déu dudi muc trung binh, trir tiéu chi 6n
dinh chinh tri la trén muc trung binh (xem hinh 1).

VIETNAM
Comparison betusen 2010,2005,2000 (top-bottom order)

Voice and Accountability

Political Stability

Governnent Effectiveness —

Regulatory Quality

Rule of Lau '

control of Corruption

o5 £ 75 160
Country”s Percentile Rank (6-160)

Hinh 1. Panh gi4 chat lwgng thé ché
Nguon: Bdo cdo danh gid chat lwong thé ché Viét Nam
2000-2010 cua World Bank va To chizc minh bach the gigi
Tuy nhién can thiy ring, so véi cac nudc c6 thu
nhap trung binh cao thi cac chi s6 ma Viét Nam
dat duoc van ¢ muac thap hon, dgc biét la chi so
kiém sodt tham nhang, tiéng néi cia nguwoi dan va
trach nhiém gidi trinh, char heong diéu tiét (chat
lugng quy ché) - xem hinh 2.
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Hinh 2. Chi sb kiém sodt tham nhiing, tiéng néi ciia ngudi
dan va trach nhig¢m giai trinh, chat luong diéu tiét
Nguon: Chi so WGI 2014, World Bank
Vay nguyén nhan chinh nao lam cho chat lugng
thé ché kinh té kém hiéu qua?

Thiz nhdt, co ché kiém sodt quyén luc thiéu
higu qud ddn dén khuyét dan khd nang kiém sodt
tham nhiing. Tham nhiing tr thanh mbi de doa dbi
Véi viéc thuc thi cac chinh sach, quy dinh cua Nha
nuéc, anh huong nghiém trong dén méi truong kinh
doanh, dac biét la “tham nhiing chinh sach” phuc vu
cho lgi ich nhom. Mat trong nhitng nguyén nhan noi

4p dung théng nhét cho ca nha dau tu nudc ngoai va nha dau tu
trong nudc, dao luat dugc xem la tién bo, tiém can voi phap
luat cua cac nudc tién tién, gop phan nang cao nang lyc canh
tranh ciia Viét Nam. Luat DN 2005 nay ciing dugc thay thé bai
Luat DN 2014 tién bo hon.

bat dan dén nguy co tham nhiing chinh sach d6
chinh la sy thiéu minh bach cua qué trinh xay dung
va thyc thi chinh sach. Theo Bao cao Nang luc canh
tranh toan cau 2014-2015 tai Dién dan Kinh té Thé
gi6i, Viét Nam ding hang thir 116 trong s6 144
qudc gia vé tiéu chi minh bach trong hoach dinh
chinh sach va dimg hang thir 101 vé ganh ning tuan
thii quy dinh ctia Chinh phu, thudc dang thap nhat
trong khu vyc, chi trén Campuchia (Hinh 3, 4).

Singapore | 1
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Viét Nam
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Hinh 3. Tinh minh bach cia qua trinh xay dung chinh sach
Nguén: Bdo cdo canh tranh toan cau 2014-2015 cua
Dién dan kinh té thé gisi.
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Hinh 4. Ganh ning tuin thi quy dinh cia C!linh phi
Nguon: Bdo cao cgnh traNnh toan cau 2,014-'2015
ciia Dién dan Kinh té Thé gidi.
Két qua khao sat caa T6 chie minh bach qudc té
ciing cho biét Chi s6 nhan thic tham nhiing (CPI)
cua Viét Nam nam 2015 dat 31 diém, dung vi tri
112/168 quéc gia dugc khao sat [15, 16] da phan
anh phan nao hiéu qua cia mirc do chéng tham
nhiing va van dé tham nhiing. Diéu nay ciing dugc
ghi nhan tuong ty ¢ Chi sé kiém soat tham nhiing,
chi s6 cong khai minh bach cua chinh quyén dia
phuong dwgc néu trong Bo tiéu chi PAPI 2016 vé
hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh Viét
Nam (xem hinh 5) [17].
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Xu hwong minh bach va kiém soat
tham nhiing & cap tinh 2011-2016
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Céng khai minh bach
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Hinh 5. Thang diém dwgc tinh tir 1,00 — 10,00
Nguon: So liéu duoc lay tir http://www.papi.org.vn
The hai, chdt lweng bé mdy hanh chinh chwa
ddp g yéu cau cua phat trién.

Chuang ta biét rang, chat lugng bo may hanh
chinh tac dong manh Ién viéc thuc thi cac chinh
sach va quy dinh caa phap luat, dong luc kinh
doanh cuia nha dau tu. N6 dwoc phan anh rd nét
trong thuc tién qua két qua cua qua trinh déi méi
thé ché kinh té va su phan @ng linh hoat caa chinh
sach, quy dinh caa phap luat kinh té ciing nhu hiéu
qua thyc thi chang.

Theo thang do WGI thi chat luong bd may hanh
chinh duoc thé hién théng qua cac thdng sé vé tinh
hiru higu cua chinh quyen, chét lugng diéu tiét. O
Viét Nam, néu bo qua sy lac hau cua cau tric tang
truong kinh té phy thudc vao tai nguyen va nguon
lao dong gia ré, thi viéc xem xét chit lwong bo
may hanh chinh hién nay thdng qua kha ning phan
ung kip thoi caa bo6 may hanh chinh truedc nhirng
bién dong kinh té giai doan 2008 — 20132 Co thé
thay, Chi s6 tinh hitu hiéu cua Chinh quyen trong
giai doan 2008 — 2013 lubn nam duci d‘zem trung
binh va trong xu huéng giam dan. Chi sb nay cho
théy chét luong dich vu cong, chét lugng hoat
dong, chinh sach va thyc thi chinh sach, d¢ tin cdy
vé cac cam két ctia Chinh phu vira qua dang ngay
cang kém dan va nim duéi mirc trung binh. Tuong
tu, chi s6 chat lu’ong diéu tiét (regulatory
quallty) cling glam déu trong cung thoi gian. Chi
s0 nay cho thay nang lyc xay dung va thuc thi
chinh sach hd trg phét trién khu vyuc tu nhan ngay
cang kém (xem hinh 6).

2 Giai doan bt dau khing hong tai chinh toan cau dén truéc
thoi diém tac dong kép do gia dau thd sut giam.
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Hinh 6. Chit lugng bg may hanh chinh '
Nguon: Ngan hang thé gidi
Nhin chung, co the thay, trong giai doan 2008 —
2013 chi c6 chi s6 vé on dinh chinh tri ludn trén
mirc trung binh cta thé giéi va co cai thién chut it
trong thoi gian qua. Con Cac try cot khac cua thé
ché thi Viét Nam hau nhu khong cai thién dugc,
chat lwong bd may hanh chinh co chiéu huéng
chitng lai va di xuéng tir sau nam 2011. Trong bao
cao nhiém ky 2011 — 2016 cua Chinh phu ciing
thira nhan rang, T6 chirc bd may hanh chinh Nha
nudc chua that tinh gon, hiéu qua chirc nang,
nhiém vu mot sé co quan, don vi van con chdng
chéo, chua du cu thé, chua 16 tham quyén va trach
nhiém c4 nhan. Té chirc va hoat dong cua chinh
quyén nong thon, d6 thi, hai dao cham d6i méi phu
hop v6i dic thi. Van con nhitng han ché trong chi
dao phdi hop giai quyét cac van dé lién nganh, lién
vung. Thu tuc hanh chinh trong mot s6 linh vuc
con gy phién ha cho ngudi dan va doanh nghiép.
Quan 1y vién chire chua ddng bd véi co ché ty chu
ctia don vi su nghiép cong l1ap, kha nang diéu hanh
linh dao ciia ngudi dimg dau con han ché. Tir d6
dan dén co ché chinh sach thiéu tAm nhin dai han
va kha nang phan mg chinh sach chua that kip
thoi. Néi cach khac, bo may hanh chinh con nhiéu
van dé can phai doi mai triét dé, trong d6 ngoai tha
tuc hanh chinh va co ché thyc thi thi c6 chit luong
can bo cong chic vién chirc 1a mot van dé can phai
xem xét nghiém tic. Cu thé hién nay co khoang
1/3 can bo cdng chuc khong lam gi ca, hon 1/3 can
bo cbng chuc khdng lam dugc viéc, chi 1/3 can bo
cong chuc lam khéng hét viéc [18]. Xét vé trinh
do, sb can bo cong chirc c6 bang cir nhan (dai hoc)
chi chiém 51,9%. Riéng can bo cong chirc phuong
X3 6 trinh d6 dudi dai hoc chiém 75,2%; chua qua
dao tao vé Quan ly Nha nudc chiém 52,2% [19].
D6 la chua noi dén thai o, tinh than lam viéc va
quan diém &g xr.
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Thee ba, tw duy phdt trién ciia mgt sé cha thé

cé tham quyén con chuwa bat kip véi tinh hinh
méi; van con tam ly dé dat, lo ngai khdng can thiét
vé sy thiéu on dinh chinh tri khi trao quyén trong
phat trién kinh té. Dan dén chinh sach va quy dinh
thiéu tim nhin chién lugc; co cau va md hinh kinh
té khoéng phu hop véi bdi canh méi, phu thudc
nhiéu vao viéc khai thac dau thd, ngudn tai nguyén
va nhan cong gia ré; dong luc tang truong kinh té
khac chua dwoc khai thac hiéu qua; “nhiéu qua
dam thép” - tap doan kinh té nha nudc da gan nhu
lao déc va tan chay, cac dai du 4n da ngdn ciia Nha
nuae ngubn lyc 16n nhung tinh hiéu qua chua
cao,... Két qua la tang truong kinh té con chua
tuong xtung véi tiém nang, ning suit lao dong,
chét luong ting truéng va nang luc canh tranh con
thap [20].

Thee tw, cdc quyén dan cha chdm dwec dam
bdo trén thuc té. Chi s6 vé tiéng noi cua ngudi dan
va trach nhiém giai trinh ctia co quan Nha nudc
néu trén la minh chiing cu thé. Pon cir la viée dam
bao thuc thi quyén biéu tinh cua ngudi dan dén
nay chua duoc luat hoa cu thé. Tuong tu, Luat
Tiép can thong tin vira duoc ban hanh nim 2016
ciing chi dat 68/150 diém, xép thir 86/112 qudc gia
c6 Luat Tiép can thong tin, theo phuong phap danh
gia quyén tiép can thdng tin RTI [21]. Dién hinh
nhu chi khoang 13,6% cho biét ho dugc biét ké
hoach st dung dét tai dia phuong nim 2016,
47,78% biét noi cung cap thdng tin bang gia dat
dugc chinh thuc ban hanh tai dia phuong, 34,53%
ngudi dan biét xa, phuong co Ban Thanh tra nhan
dan va chi c6 4,2% c6 dip ¢ y kién cho ké hoach
va quy hoach sir dung dit cua dia phuong [22].
Hau qua cua viéc thiéu co ché hitu hiéu trong viéc
dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
nay d tao ra du dia mau m& cho tham nhiing. Két
qua nghién ctru vé chi s nhan thic tham nhiing
(CPI) cua T Chirc Minh Bach Quéc té (T1) cong
bd ngay 25/01/2017 phan nao phan anh vé tinh dot
pha thuc chit cua hoat dong nay. Cu thé la nam
2016, Viét Nam chi dat 33/100 diém, xép hang
113/176 quéc gia, dung 21/28 qu0c gia Chau A
Thai Binh Duong va nam trong s nhitng quéc gla
c6 muc d6 tham nhiing nghiém trong [23]. Piéu
nay anh huong dén viéc dam bao quyeén tai san Cua
nguoi dan. Viéc chi ¢o 27,09% nguoi dan cho rang
chinh sach bdi thuong do thu hoi dat la cong bang
v6i ho 1 mot minh chimg dién hinh [22].

Thi nim, h¢ théng chinh trj va phuong thirc
lanh dao cia Dang chdm dwoc doi mai. Cu thé

bén canh hé thong co quan nha nudc, timg don vi
nha nuoéc lubn ton tai thém co quan dong vai tro
nhu co quan quan ly thir hai, la co quan Bang. Cac
hoat dong quan trong déu phai chd y kién cua co
quan Pang, dan dén hinh thanh hai h¢ thong co
guan quan ly cé tinh nha nuéc, kéo dai thoi gian ra
quyét dinh, trong khi bén canh cac co quan hanh
chinh con co quan dan cir giam sat va thyuc hién
quyén lyc tdi cao - quyén luc cia nhan dan. Diéu
nay tré nén té hai hon khi xay ra hién twgng xung
dot vé quan diém gitta co quan Pang va co quan
dan ctr, néu nguoi ding dau co quan déan cir khdng
phai 1a nguoi linh dao Pang & cép do. Nhu vay,
néu quyét dinh da duoc phé quyét boi co quan dan
ctr nhung sau d6 khong dwoc sy dong y cua cip
lanh dao Bang thi ciing sé khdng thyuc hién duoc.
Piéu d6 khong ding vai tinh than Nha nudc phap
quyén, Nha nudéc cua nhan dan.

5 CAC KHUYEN NGHINHAM NANG CAO
CHAT LUGQNG THE CHE KINH TE
Trén co sé nhitng phan tich trén, tac gia khuyén
nghi nhu sau:

Thiz nhdt, Bang va Nha nuéc can manh mé trong
viéc xay dung co ché kiém soat quyén lyc. Tir d6
han ché nhung nguoi lam dung quyén lyc dé tham
nhiing. Co ché nay bao gém ca co ché glam sat
ngoai bo may nha nuéc va kiém soat quyén luc
trong bo may t6 chirc. Cu thé la:

Hoan thién co ché giam sdt xa hgi théng qua
hoan thién hanh lang phdp Iy va co ché dam bao
thiec thi cdc quyén dan chu cia ngwoi dan. Luat
hoa cu thé viéc thyc hién quyén biéu tinh cua
ngudi dan, co ché dam bao thyc thi quyén tiép can
thong tin, quyén tu do biéu dat y kién, hoan thién
cac quy dinh bao vé ngudi td cao tham nhiing va
nhimg nguoi than thich theo cac tiéu chuan cua
Cong udc cua Lién Hiép Qudc vé chdng tham
nhiing (UNCACQ), ting muc Xu phat hanh VI vi
pham nghia vu cung cép thong tin; quy dinh V& co
ché bit budc tao diéu kién thuan loi cho hoat dong
phan bién xa hoi ciia nguoi dan, nha khoa hoc, to
chue phi chinh phi (NGO) dbi véi CaC quyét sach
va chinh sach cua co quan thim quyén, ciing nhur
trach nhiém “giai trinh trén co s¢ cac luan ca khoa
hoc” trong viéc ra cac quyét sach cua co quan cd
tham quyén; dam bao hon nita diéu kién vat chat
va nguén nhan luc cho hoat dong giam sat va phan
bién xa hoi cua Mt tran to qudc & cac cap [24];
xay dung co ché bt bugc ddi thoai thuong xuyén
gitra chinh quyén va nguoi dan.
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Tang cudng co ché kiém soat ndi bo viéc thuc thi
quyén lyc theo huéng hoan thién hanh lang phap
Iy to chiuc b may va dam bao diéu kién thyc thi
theo hudng:

- bam bao su doc lap cua Toa an trong hoat
dong xét xar mot cach triét dé, ding nhu tinh
than cua khoan 2 diéu 103 cua Hién phap hién
hanh, bao gom ca nguon lyc huéng téi dam
bao tinh ty quan trong hoat dong cua Toa an
nhim han ché sy can thiép bat hop phap vao
hoat dong xét xir®. Su doc lap nay khéng chi
dimng lai trong mdi quan hé véi co quan khac
ma ca trong hé thong toa an. Trong hoat dong
xét xtr mbi quan hé giira toa an cap trén va toa
an cap dudi chi nén dirng lai & mbi quan hé t&
tung theo quy dinh cuia phép luat, khong dé ton
tai mdi quan hé quan 1y hanh chinh dan xen
vao hoat dong nay. Toa an cap trén khong
quyét dinh hodc goi ¥ cho tda an cAp duéi khi
xét xir mot vu an cu thé, ma chi huéng din toa
an cap dudi vé ap dung thong nhat phép luat.
Nang cao chét luong hoat dong giam sat cua
dai biéu, to dai biéu co quan dan ctr, nhat la td
dai biéu hoi dong nhan dan co so, bao gdom ca
diéu kién vat chit va co ché thyc thi d¢é dam
bao tinh thuong xuyén lién tuc va hiéu qua [22,
tr. 51-52].

Tach roi chuc nang tham muu, quy hoach,
hoach dinh chinh sach ra khéi chic nang quan
ly cha cac B9, So, phong ban chuyén nganh
[25, 26]. C6 nhu vay méi han ché duoc lam
dung quyén dé “vira da bong, vira théi coi”
phuc vu cho lgi ich nhom.

The hai, nang cao chat lwong cua bd may hanh
chinh théng qua viéc tai co cau to chirc bo may
tinh gon, hiéu qua; van dung cong nghe thdng tin
vao trong quan ly; cé co ché tuyén chon, trong
dung va nubi gitt nguoi tai dic phung su nhan dan,
dic biét la cac can bo quan ly cap cao. Cu thé la:

Viéc t6 chac bo may chinh quyén dia phuong
can can cir vao thyc tidn dia phuong va noi dung
quan ly, khong nén cirng nhic va ddng nhét cac co
quan nhu nhau & cac dia phuong c6 dac thu khac
nhau, ciing nhu ap dung mé hinh bd nganh trung
wong vao cac s& nganh ¢ tat ca dia phuong. Viéc
tinh gon bo may phai trén co s& xéa bd nhiing

3 Viéc ra doi cong van lién tich sb 16588/CVLT-BTC-
TANDTC ngay 28-11-2012 vé viéc hd trg kinh phi hoat dong
cho co quan Toa 4n nhén dan tir ngan sach dia phuong da phan
anh phan nao vé nhu ciu kinh phi hoat dong cua Toa An.

khau trung gian khdng can thiét trong quéa trinh
quan ly; viéc sap nhap, hop nhit cac co quan phai
trén co s thyc tidn nhu cau théng nhéat quan Iy,
dam bao tinh hiéu qua, khoa hoc, thuan loi cho qua
trinh quan ly, chir khéng phai trén co s& sap nhap
co hoc va cao bang cho tat ca cac dia phuong. Viéc
tai cau trac lai to chac bd may phai theo huéng
thdng nhat quan ly, dam bao lién thong da nganh
da linh vuc ¢ nhing linh vuc co lién quan mat
thiét.

Tién hanh t6 chac thi tuyén nhitng chirc danh
guan trong trir nhirng chirc danh do co quan dan cir
biu, ngay ca ddi voi chac danh pho cha tich
UBND. Déi véi chic danh ding dau cac co quan
hanh phap thuéc dién bau ctr, can yéu cau bat bugc
dbi v6i nguoi Gng cir phai dua ra quan diém, giai
phap phat trién va quan Iy dé co quan dén cir ¢6 co
s& bau chon. Yéu cau ngudi dwoc bau phai thyuc
hién dang noi dung da néu trudéc khi duoc biu va
xem day 1a co s dé danh gia nang luc, trach
nhiém cua ho. Viéc bd nhiém, tuyén chon nhan
Vién vao cac chuc danh quan Iy phai ¢am bao dtng
véi chuyén nganh dao tao.

Thiz ba, Pao tao bai ban va hinh thanh tam nhin,
tu duy ddi mai quan Iy cho can bo nha nuéc va can
bo Pang trong hoach dinh duong 16i va phuong
huéng phat trién hoi nhap. Lién tuc cap nhat
chwong trinh tién tién cua cac nudc vao qua trinh
d2a0 tao can bd. Gén chuong trinh dao tao véi thuc
tién quan Iy va hoi nhap.

Thir e, mo rong va dam bao hon nira quyén tai
san cua cbng dan thdng qua viéc xay dung nén cac
hanh lang phap Iy va co ché dam bao thyc thi
quyén. Pic biét, mé rong hon nira c4c quyén cua
ngudi st dung dit trong cac khu quy hoach, quyén
dbi vai tai san ao trén internet, quyén bé mat... dé
dam bao khai thac thuong mai hiéu qua cac loai tai
san nay.

Thw ndm, d6i moi phuong thuc lanh dao cua
Pang, cai cach hé thdng chinh tri theo hudng tinh
gon, tao diéu kién cho nhimg nguai ¢ tham quyén
trong bo may Nha nuéc thuc hién tét chic ning,
dam doi moi thé ché kinh té va ty chju trach nhiém
cho quyet dinh cua minh; huéng tdi thong nhat
viéc gan quyén lyc cua nhan dan véi quyén lanh
dao cua Pang, dam bao quan diém lanh dao cia
nguoi dimg dau co quan Pang la sy phan anh quan
diém, ¥ chi va mong mudn cua nhan dan. Cu thé,
nghién ctru xem xét co ché chi dé xuét cac dang
vién xuat sic nhat, dwoc nhan dan tin yéu, tranh cir
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thanh vién Hoi ddng nhan dan cac cap, dang vién
trang cir vao Chiic chu tich Hoi ddng nhan dan
hodc Phé chi tich Hoi ddng nhan dan (néu khéng
dugc bau vao chiic danh Chu tich) cap nao dwong
nhién la Bi thu ¢ cip do./.
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Theory of institutions by the New
Institutional Economics and institutional
economic reforms in Vietnam

Chau Quoc An

Abstract—Economic institutions  play an
indispensable role in creating an impetus for
economic development. Although the concepts of
institutions and economic institutions are not new in
Vietnam, their connotation and nature remain
controversial. This paper aims to clarity the

connotation and the nature of institutions and
economic institutions, thereby reflecting their roles in
economic development. On the basis of the
theoretical background, the study evaluates the
quality of Vietnam’s economic institutions and offers
suggestions so as to increase their quality.

Index Terms—Institutions, economic institutions, quality of economic institutions, institutional reforms.



